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ـــة ان هـــʚا الʴॼـــ       ॽولʙك الʨȞـــʸـــه الॽʺʴت Șـــاول حـــʻʱي ȑʚالـــ ʘ
تʺʽʽــʜ الا مــʧ اســʻʲʱي الʷʱــȄʛعات الॽʻʡʨــة لॽʺʳــع الʺــʨاʧʽʻʡ دون و 

ـــانʨن، و  ة الॽʶاســـॽة، هـــʨ حـــȘ الʶـــʻʳاء فـــي مʻـــه ȞʴǼـــʦ الق الʺʷـــارؗ
ة فـــي  فالʶـــʧʽʳ ســـʨاء ؗـــان مʨȞʴمـــآ أو مʨقʨفـــآ، ʴǽـــȘ لـــه الʺʷـــارؗ

ان قــــــʛار لــــــة الʱــــــي ʴǽʺــــــل جʶʻــــــʱʽها، و الॽʴــــــاة الॽʶاســــــॽة فــــــي الʙو 
ʛʴǼمـان  ٢٠٢١ مالʺفʨضॽة الʺʱʶقلة للإنʵʱاǼات في العʛاق في عا

الʺȞʴـــʨمʧʽ والʺʨقـــʨفʧʽ فـــي الʶـــʨʳن والاصـــلاحॽات فـــي العـــʛاق، 
ة فـي ʶـʻʳاء فـي العـʛاقشـȞॼة العʙالـة لل حʖʶ قʻاعـة ، مـʧ الʺʷـارؗ

لʴـــȘ اساســـي مـــʧ حقـــʨق  نʵʱاǼـــات ؗـــان انʱهاكـــآالʸʱـــʗȄʨ فـــي الا
لــʦ تقʻʱــع الʷــȞॼة Ǽــالʺʛʰرات الʱــي دفعــǼ ʗالʺفʨضـــॽة الʺʶــʨʳنʧʽ، و 

الــــى اتʵــــاذ هــــʚا القــــʛار، علॽــــه قــــʛر مʳلــــʝ إدارة مʷــــʛوع  الʺــــʨقʛة
) ʨــــȞʴʺــــان للʶق الانʨاوضــــاع حقــــ ʧʽــــʶʴفــــي ت ʧʽفʨقــــʨʺو ال ʧʽم

) الʺʺـــʨل مـــʧ قʰـــل مʤʻʺـــة مʶـــاعʙات الʷـــعʖ الʛʻوʳȄــــي، العـــʛاق
الــــى الʺʨضـــʨع وتقــــʦǽʙ نʱائʳـــه وتʨصـــॽاته إعـــʙاد ʴǼـــʘ حــــʨل هـــʚا 

الʛʴمــان فــي  ذلــʥ للʽʴلʨلــة دون تؔــʛار هــʚاة و الʳهــات ذات العلاقــ
ʚʱلʽل اǽـة عॼʁـات او اسـॼاب مـʧ شـأنها اللʳـʨء الانʵʱاǼات الاخȐʛ ل

.Ȑʛات الاخǼاʵʱارات في الانʛه القʚل هʲالى م 

  صابʙ مʠʶفىشʦان 
 الȖʴʹʸ العام للʙʵʸوع

 

 عȏʚȂʚ القارȏء ...
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 ʛȞــʷǽلــفʕʺاء  الʹʱــʴالــة للʗة العȜॺعلــىشــ ʦهʱــة ثقــ  Ǽإحال
  الॽه. الʙراسة هʚه كʱاǼة

ʛȞــʷȄــا وʹǽــة اʺʤʻات مʙــاعʶم ʖــعʷــي الʳȄوʛʻلــة الʨʺʺال 
  .الʱؔاǼة لʺʛʷوع

ʙفادت لقــʱه اســʚرقــة هــʨال ʧقــات مـــॽعلʱــي الʱم الʙقــʱة هاȞॼشـــ 
ــــ ــــةʺʛال ʺʝشـــ ـــاتا ॼʀـــ ــــي لانʵʱاǼــــ ــــاتقʛȄʛ  فـــ ــــʨر هـــ ــــʧ الʺʷʻـــ  عـــ

  .٢٠٢١العʛاॽʀة  الʛʰلʺانॽة الانʵʱاǼات
 

  
  
  
  
  

 

  وتقدير شكر 
 



5 
 

 

ت إرادا: نʤــام حȞــʦ تʶــॽɾ ʙʻʱــه الʶــلʢة علــى  الʸǻʗقʙاॻʟــة - 
 ʧة مـــʛاشــॼم ʛـــʽة أو غʛاشــॼقــة مȄʛʢǼ ʦهʛـــʰاد وتʺــارس عʛالأفــ

ʦهʽلʲʺة.خلال مॽة وضʺان الأقلॽʰالأغل ʦȞأو هي "ح."  
 - Ǻاʳʯم مʺارسة:  اتالانʨقǽ ʧن  خلالها مʨʰاخʻال ʛʽʰعʱالǼ ʧعـ 

ʦــار فــي آرائهــॽʱاخ ʦهʽلــʲʺــة انــه أو ، مॽــار آلॽʱمــات اخʨȞʴال 
ʧʽلـــʲʺʺأ"  هـــي أو .والʙـــʰـــة مॽـــة وآلॽʡاʛقʺǽد Șـــʽقʴʱاول لʙـــʱال 

 ".للʶلʢة الʶلʺي
 
 حʨȞمॽــــة هʯʽــــة:  للانʳʯاǺــــات الʴʸــــʯقلة العلॻــــا الʸفʦضــــॻة - 

 العʛاقـي الʻـʨاب مʳلʝ لʛقاǼة تʵʹع ʴايʙةوم مʱʶقلة عʛاॽʀة
ʥة وتʺلــʨــالقǼ لقــةʢʺن  الʨة للقــانʢاعــلان ســل Șــʽʰʢوت ʚــʽفʻوت 

ــــة ــــ ــــʙ الأنʤʺـ ــــ ــــʛاءات والقʨاعـ ــــ ــــة والإجـ ــــ ــــʱفʱاءات الʺʱعلقـ ــــ  Ǽالاسـ
 .العʛاق جʺهʨرȄة في والانʵʱاǼات

  
 معȄʨʻـــة شʸʵـــॽة ذات جهـــة هـــي: العʙاॻɾـــة الإصـــلاح دائـــʙة -

 حȞــامأ ʴǼقهــʦ تʸــʙر لــʚيʧا الʻــʜلاء فʽهــا يــʨدع والʱــي مʶــʱقلة
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 علاجهـــʦ علـــى والعʺـــل حȞـــام،الأ تلـــʥ تʻفʽـــʚ لغـــʛض قʹـــائॽة
ʦلهʽة خــلال وتــأهʛــʱف ʚــʽفʻــةالع تȃʨق ʥوذلــ ʦفهॽʻــʸʱب ʦلهʽوتــأه 

ʨؗاسلॽ اॽʻا ومهȄʨȃʛن  هيو . وتʨؔʱت ʧـاما مـʶات قȄʛيʙومـ ʦʱيـ 
 نʤام ʨʺǼجʖ مʻها لك واخʸʱاص وتॽȞʷلاتها مهامها ʙʴيʙت

 مʳلــʝ عــʧ وʸȄــʙر الʺʸʱʵــة الــʨزارة قʰــل مــǽ ʧعــʙ خــاص
 ١الʨزراء

.  

  
 مـʧ ااعʱʺادهـ جـȐʛ  وثॽقـة:  الإعلان العالمي لحقوق الإنسѧان - 

 ʷǽــــॼه Ǽʺــــا ١٩٤٨ عـــام الʺʴʱــــʙة للأمــــʦ العامـــة الॽɻʺʳــــة قʰـــل
 والʷـفافة الȄʜʻهـة للانʵʱاǼـات Ǽʺـا الإعـلان أقـʛ وقـʙ ، الإجʺـاع

ة فــي الʴــȘ إعʺــال ضــʺان فــي دور ʧمــ  الʷــʕون  فــي الʺʷــارؗ
 .الانʵʱاب بʻʽها ومʧ ، العامة

  
 مــʙة Ǽالʶــʧʳ العقȃʨــة بهــا ǽُقʸــʙ:  العقوبѧѧة السѧѧالبة للحريѧѧة - 

ʛــــ ــــʧ أكʲـ ــــʝ مـ ــــʨʻات خʺـ ــــʨم أȑ سـ ــــʧ الʺȞʴـ ــــʚا جʻاǽـــــة، عـ  وهـ
 مʺارســــة مــــʧ وʻʺȄُــــع القــــانʨن  ȞʴǼــــʦ مʳʴــــʨراً  Ȟǽــــʨن  الʺȞʴــــʨم

 .بʻفʶه حقʨقه
  

                                                           
 .١٦/٧/٢٠١٨) في ٤٤٩٩جريدة الوقائع العراقية ، العدد (  ١
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 Ǽʺـــا مـــا؛ سॽاســـي مʱʳʺـــع ǼعʹـــȄʨة الʱʺʱـــع ʻـــيتع:  مѧѧѧواطنال - 
ʖتʛʱعلى ي ʥذل ʧع مʱʺʱق  الʨقʴǼ امʜʱات والالॼاجʨة بʻʽمع. 

 
  .والʙولة الفʛد بʧʽ  قانʨنॽة راʢǼة هي:  الʦʸاʟʹة - 
 تـــʙابʛʽ أو Ǽعقȃʨـــات أحȞـــام ʴǼقـــه تʸـــʙر الـــȑʚ هـــʨ:  الʹȂʚـــل - 

  .Ǽ١إصʙارها قانʨناً  مʸʱʵة سلʢة مʧ للȄʛʴة سالॼة
 

 فــي وأ الʷــʡʛة ʜكــمʛا فــي الإǽقــاف قʽــʙ الʷــʟʵ:  الʦʸقــʦف -
 والـــʚيʧ جʻائॽـــة عʺـــالأ  Ǽارتؔـــاب تهـــامهʦلإ الʶʱـــفʛʽات او الʶـــʨʳن 
 وȃـʧʽ بʽـʻهʸ ʦـلالف Ȅـʦʱو  قʹـائॽة تॽʀʨـʛ ʅاتؗمـʴǼ ʚقهʦ صʙرت
 .والʺʨدعʧʽ الʜʻلاء

  
 مـــʧ مʨʺʳعـــة أو فـــʛد حʛمـــان:  قʯـــʙاعالا حـــȖ مـــʥ الʙʲمـــان -

ʗȄʨʸʱات في الǼاʵʱالان. 
  
  

                                                           
 للإصلاح العامة المؤسسة قانون من) ٢( المادة من) ١( الفقرة نص في دور  ما وفق وعلى ١

 .المعدل ١٩٨١ لسنة) ١٠٤( رقم الاجتماعي
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 ʙȜش ʙيʗوتق    
 دʙʴم ʃȂات تعارʲلʠʶʸال  
 مةمʗق  
 ʸرالʦــʲ ة :  الأول ــة ʵǺــأن مʵــارؕ ॻولʗــات ال Ȃʙʢʹات والʗعاهــʸال

  ء في الانʳʯاǺاتلʱʴʹاا
  الʗولॻة الʸعاهʗاتو  الʦȜʶك .١
    دولॻة آراءو  نȂʙʢات .٢

  الǽʙʺقʛاʡي للʛʴمان رامȑʜ  نȄʛʤة ١,٢
٢,٢ ʛيʙʻʽʷʱȄʛب ȑرʨؗ ةȄʛʤن  
 ʨؗرماك بʽهان نȄʛʤة ٣٫٢

  

 ʸرالʦــʲ ــانيʰــار:  الʟني الاʦة القــان  ʦʥʻقــʦفوالʸ ءلʹــʚلاا لʵʸــارؕ
  ٢٠٢١-٢٠٠٥ العʙاॻɾة الانʳʯاǺات في
  قانʦن الانʳʯاǺاتو  الʗسʦʯر .١

١٫١ ʸصنʨ رʨʱسʙة ال   الॽʶاسॽة الॽʴاة في والʺʷارؗ
ة الʻــــــــʜلاء  قــــــــʨانʧʽنʸــــــــʨص   ٢,١ الانʵʱاǼــــــــات ʷǼــــــــأن مʷــــــــارؗ

 ʧʽفʨقʨʺاتوالǼاʵʱفي الان  
فـي أنʸʢـة وȀجـʙاءات الʸفʦضـॻة  والʦʸقـʦفʥʻآلॻة تʕȂʦʶ الʹʚلاء  .٢

٢٠٢١-٢٠٠٥  
١,٢ ʧʽفʨقʨʺلاء والʜʻلل ȋوʛʷʺال ʗȄʨʸʱاد الʺʱة إعॽʺأه  
  الʗȄʨʸʱ الʺʛʷوȋ إʳǽابॽات وسلॽʰات  ٢,٢
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  إعʙاد قʨائʦ ناخʰي الʗȄʨʸʱ الʵاص ٣,٢
  الʗȄʨʸʱ الاعॽʱادȑو الاخʱلافات بʧʽ الʗȄʨʸʱ الॽɽابي  ٣,٣

  

٣ .ȉʙش ʕȂʦʶʯاقة الʠॺالǺ ةȂʙʯمʦايॺلاء الʚʹات في للǺاʳʯ٢٠٢١ ان  
 

 ʸرالʦʲ ʖالʰات :الȁʦصع ʕȂʦʶاء تʹʱʴة ال  الانʳʯاǺـات في للʵʸارؕ
  الʸقʙʯحة والʲلʦل العʙاॻɾة
 دول مـʥ عʗد في الʱʴʹاء تʕȂʦʶ تʦاجه لʶعȁʦات نʸاذج -أولاً 

ʤالعال    
ة إشـــȜالॻات -ثانॻـــاً  ـــʦفʥʻ الʹـــʚلاء مʵـــارؕ  الانʳʯاǺـــات فـــي والʦʸق

 العʙاॻɾة
 الʻاخʖ أهلॽة تʙʴيʙ في صعȃʨات .١
  الʗȄʨʸʱ أجل مʧ الʽʳʶʱل معʨقات .٢
    والʺعلʨمات الॽʰانات جʺع إشȞالॽات .٣
  Ȟانॽةالʺ الʱغʛʽʽات تǽʙʴات  .٤

ت الʯي واجهـʕ عʸلॻـة تʴـʻʱل الʹـʚلاء والʦʸقـʦفʶ ʥʻعȁʦاال  -ثالʰاً 
  في الانʳʯاǺات الʸاضॻة

والʸعʯقلـʥʻ فـي  للʹـʚلاءمقʙʯحات عʸلॻاتॻة لʸʷان الʕȂʦʶʯ  -راǺعاً 
  الانʳʯاǺات الʸقʮلة

  

 ةʸاجات خاتʯʹʯسȀو  
 اتॻصʦحات تʙʯومق  
  ʝʳمل  
 ادرʶاجع ومʙم  
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  قʗمةم
  

فــي الانʵʱاǼــات  ؗة الʻــʜلاء والʺʨقــʨفʧʽلــȐʙ تʻــاول مʨضــʨع مʷــار 
ـــايʛʽ الʙولॽـــــة بهـــــʚا بـــــʙءاً  العʛاॽʀـــــة، لابـــــʙ مـــــʧ الʛجـــــʨع  الـــــى الʺعــ

 ʧȄʛالʺفؔـ ʧد مـʙل عـʰق ʧاة مʻʰʱʺات والآراء الȄʛʤʻص والʨʸʵال
والʺʤʻــʧȄʛ، فʹــلاً عــʧ ذلــʥ، إســʱلهام الــʙروس مــʧ تʳــارب عــʙد 

  مʧ الʰلʙان ʷǼأن تʗȄʨʸ هʚه الفʯة. 
ة الʻـــʜلاء والʺʨقـــʨفʧʽ فـــي ة ʨرقـــتʻʱـــاول هـــʚه ال دراســـة حالـــة مʷـــارؗ

فـي في أعقاب الʱغʛʽʽ الʛʽʰؔ الȑʚ حʙث  ٢٠٠٣العʛاق Ǽعʙ عام 
ॽة تʵـʽ ʟتغالʤʻام الॽʶاسي والـȑʚ تॼعʱـه  ʨؗـة وسـلॽɺاʺʱات اجʛـʽ

ʻـي نʤـام دǽʺقʛاʡـي يʱـॽح إجـʛاء ، وتhّ هةالȄʛʳʺة والʺʛʳمʧʽ مʧ ج
ʱـي تعȞـʝ ، والمـʧ جهـة أخـȐʛ انʵʱاǼات دورȄـة فـي عʺـʨم العـʛاق 

ة الʻـــʜلاء والʺʨقـــʨفʧʽ فʽهـــا مـــʧ داخـــل أمـــاكʧ  تأثʛʽاتهـــا فـــي مʷـــارؗ
  .١الʜʳʴ والʨʳʶن 

 ،وȂسʱʻʱاجاتخاتʺة تقʙم مʧ ثʦ تʻقʦʶ الʙراسة الى ثلاثة مʴاور و 
ــــاول الʺʴــــʨر الأول  ʻʱــــأن إذ يʷǼ ــــة ॽولʙـــات ال الʺعاهــــʙات والȄʛʤʻـ

ة ال ــات ʶــــʻʳامʷــــارؗ  ʻʱــــاولتوʻȄقʶــــʦ الــــى فقــــʛتʧʽ، ء فــــي الانʵʱاǼــ

                                                           
سجون) بــ ( دائرة الاصلاح العراقية) التي سبق تعريفها في تعريف دائرة الإستبُدلت ( ١

  المصطلحات في مقدمة هذه الدراسة.
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الʸـــʨȞك والʺعاهـــʙات الʙولॽـــة الʱـــي تʹـــʺʧ حقـــʨقهʦ فـــي  الأولـــى
ʗȄʨــʸʱق و ، الʛــʢʱــةالتॽانʲ  ــاتȄʛʤʻال ʧدٍ مــʙــة وآراءالــى عــॽولʙال 

ʧʽʽʺعـــال ʧȄʛا، لʺفؔـــ Ȍـــلʶة تʛـــʽء علـــى والأخʨــاذجلʹـــ  لآلॽـــات نʺـ
ʗȄʨʸاء تʻʳʶفـي ال ʠعـǼ دول ʦالعـال،  ʧʽيُ فـي حـ ّʛ ʜْر  كـʨـʴʺال
ة الالʲــــاني  ʧʽ فــــي ʨفقــــʨ ء والʺʻــــʜلاعلــــى الاʡــــار القــــانʨني لʺʷــــارؗ

 عــــʛجْ ، ففــــي الفقــــʛة الأولــــى ǽُّ ٢٠٢١-٢٠٠٥ الانʵʱاǼــــات العʛاॽʀــــة
فـي و ، ʺʨضـʨعتʱعلȘ بهʚا ال مʧ مʨادعلى ما نʟ علॽه الʙسʨʱر 

 الـىيʢʱـʛق  ʽـʛةقـانʨن الانʵʱاǼـات، وفـي فقـʛة أخيʻʱـاول  فقʛة ثانॽـة
ة يʱعلـȘ ما في الʺفʨضॽة وȂجʛاءات أنʤʺة  فـي الفʯـة هـʚه ʷʺǼـارؗ

  .الانʵʱاǼات
 ʜَ الʱي تʨاجه تʸـʗȄʨ الʸعȃʨات على أما الʺʨʴر الʲالʘ فقʙ رّؗ

ة فـي الانʵʱاǼــات العʛاॽʀـة والʴلــʨل الʺقʛʱحــة ، إذ الʶـʻʳاء للʺʷــارؗ
نʺــاذج لʸــعȃʨات تʨاجــه تʸــʗȄʨ الʶــʻʳاء ى تʻــاول فــي فقــʛة أولــ

ــــي  ــــʧفـ ــــʙد مـ ــــة،  عـ ــــʛة ثانॽـ ـــالʦ، وفـــــي فقـ ــــʗȄʨ دول العــ آلॽـــــة الʸʱـ
ȋوʛــــʷʺال ȋʛق الــــى شــــʛــــʢــــة تॽة ثانʛوفــــي فقــــ ، ʗȄʨــــʸلاء تʜــــʻال

ــاً لʺــا نــʟ علॽــه قــانʨن الانʵʱاǼــات  Ǽالʢॼاقــة الॼايʨمȄʛʱــة  رقــʦوفق
ــات  ، أمــــا الفقــــʛة الأخʽــــʛة فقــــʙ عالʳــــ٢٠٢٠ʗ ) لʶــــʻة٩( الʺقʛʱحــ

ـــʨفʧʽالॽاتॽـــة لʹـــʺان تʸـــʗȄʨ العʺ ــات  لʻـــʜلاء والʺʨق فـــي الانʵʱاǼـ
  .Ȃسʱʻʱاجاتخاتʺة و ثʦ قʙمʗ  ،الʺقʰلةالعʛاॽʀة 
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ʙلق ʙʺʱد إعʙعـ ʘاحـॼه  اً الʚـة فـي هـॽȃʛـة والعॽʰʻـادر الاجʸʺال ʧمـ
ʧراسة مʙأ  ال ʧʽابهʺبʱؗ هان هاʽرماك بʨؗ:   

Cormac Behan, Citizen convicts: Prisoners, 
politics and the vote, 2014: University Press 
Scholarship, 2015.  

  
 ʨابلǼ مارشالودراسة:  

 Pablo Marshall, Voting from prison: against 
the democratic case for disenfranchisement, 
Ethics & Global Politics, 2018. 

  
 ʧدراسة و فʹلاً ع ʧمـ ʘالـʲـادرة فـي الʸة الॽـʶنʛل الفʙزارة العـ

ـــار  ـــايʨ/ آǽـ لʺعʨʻنــــة "هــــل للʺعʱقــــل حــــȘ الʸʱــــʗȄʨ؟ ا ٢٠٢١مـ
 ،ʗنـʛʱزارة علـى الانʨقـع الـʨرة علـى مʨʷʻʺوال ʧدراسـة فʹـلاً عـ

ʛرتʨبـــ ȑل دʨـــȞॽوع نʛـــʷم ʧʺن "، ضـــʨʳـــʶفـــي ال ʗȄʨـــʸʱال" ،
، ʦȞʴر في   الʨʷʻʺار ٧الǽآ /ʨاً و . ٢٠٢٠ مايʹǽمقال جان أ
ʗʶॽʱابǼ  لʰن قʨʳʶفي ال ʗȄʨʸʱفي ال Șʴال ʜȄʜتع " ،ʧʽجاك

، الʺʷʻـʨر فـي صـॽʴفة اللʨمʨنـʙ "الانʵʱاǼات الإقلॽʺॽة والʛئاسـॽة
عـــʧ الاعʱʺـــاد علـــى عـــʙد ʽʰؗـــʛ مـــʧ الʨثـــائȘ  ، فʹـــلاً الفʛنʶـــॽة
 ʛȄقارʱة والॽولʙة الॽلʴʺة.الॽʻʡʨال ʧʽانʨوالق 
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ومʻهʱʽʳهـــا هـــʙف وȂشـــȞالॽة الʙراســـة وفʛضـــʱʽها أوضـــح فـــي أدنـــاه 
  :وأبʛز الʨʳانʖ الʛئʶॽة فʽها

  

  هʗف الʗراسة -
تهــــʙف هــــʚه الʙراســــة الــــى الʨقــــʨف علــــى الʴʱــــǽʙات الʱــــي تʨاجــــه 
ة الʻــــʜلاء والʺʨقــــʨفʧʽ العــــʛاقʧʽʽ الʺــــʕهلʧʽ للانʵʱــــاب فــــي  مʷــــارؗ

ــات  ـــاد الʴلــــʨل والʺعالʳــ ـــات، وʳǽȂـ للʴʱــــǽʙات الʸʱــــǼ ʗȄʨالانʵʱاǼـ
ـــات العʛاॽʀـــة مʻــــʚوالإشـــȞالॽات  Ǽاʵʱفـــي الان ʗثʙـــي حـــʱ٢٠٠٥ ال 

، مـــʧ أجـــل تـــʚلʽلها وعـــʙم تʛؔارهـــا فـــي الانʵʱاǼـــات ٢٠٢١ ولغاǽـــة
  الʺقʰلة.

  

  أهॻʸة الʗراسة -
ة فʯـــة  تʶʱؔـــʖ هـــʚه الʙراســـة أهʺॽـــة Ǽالغـــة Ǽـــالʛʤʻ لʱعلقهـــا ʷʺǼـــارؗ
 ʖʰـʶǼ ʛآخـ ʙعـǼ ًمـاʨداد يʜة تʛʽʰؗ ًاداʙأع ʦʹت ʧʽʰاخʻال ʧمهʺة م

ـــاً مـــع زȄـــادة الȄʛʳʺـــة فـــي الʺʱʳʺـــع العʛاقـــي خـــ ǽدʛʡ هاʰاســـʻلال ت
ـــاً  ة هــــʕلاء تعــــʙ حقـ ــــʘ أن مʷــــارؗ ʽة، وحॽلاث الʺاضــــʲــــ العقــــʨد ال
 ʧمـــ ʙة، ولابـــʚافـــʻال ʧʽانʨاقـــي والقـــʛر العʨʱســـʙال ʦه لهـــʛوعاً وفـــʛـــʷم
ضــــʺان هــــʚا الʴــــȘ لهــــʦ مــــʧ قʰــــل الʳهــــات الʷʱــــॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽــــة 
ــــʱقلة  ـــــا الʺʶــ ــــॽة العلॽـ ــــل الʺفʨضــ ــ ʰق ʧــــ ــــʥ مــ ــ ــــل ذل ــ ʰة وقॽـــائ والقʹـــ

ل الʺقʛʱحـة فـي سـʽʰل تʴقʽـȘ إذ سʱقʙم الʙراسة الʴلـʨ ، للانʵʱاǼات
    .ʥذل  
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  إشȜالॻة الʗراسة -
 ʧʽفʨقـʨʺلاء والʜـʻل ؗافة الʨʺة شȃʨل صعʨراسة حʙة الॽالȞإش ʜ ʛؗʱت

ة في الانʵʱاǼات لاسॼاب مʱʵلفة لعل مـʧ ابʛزهـا  الʻʱـاقǼ ʠالʺʷارؗ
دسʨʱرȄاً والʸعȃʨات الفعلॽة الʱي تقف أمام  بʧʽ الȘʴ في الانʵʱاب

ـــــǼ ʥالʶʻـــــॼة للʶـــــ ـــــȘ ذل ʽقʴن تʨـــــان ـــــʨفʧʽ، خاصـــــة مـــــع ق ʻʳاء والʺʨق
 ʦات رقǼاʵʱة  ٩الانʻʶ٢٠٢٠ل.  

  

  فʙضॻة الʗراسة -
 ʖل أغلʽلʚة تॽانȞض إمʛʱراسة، فانها تفʙة الॽالȞوفقا لʺا ورد في إش
ة الʻـــʜلاء والʺʨقـــʨفʧʽ فـــي الانʵʱاǼـــات  الʺʷـــاكل الʱـــي تʨاجـــه مʷـــارؗ

ʽـــʜ الʳهـــʨد علـــى مـــʻح هـــʚه الفʯـــة ولعـــل ضـــʺان حـــȘ العʛاॽʀـــة ب ʛؗʱ
ʧʽʳ والȄʜʻــل فــي الانʵʱــاب يʢʱلــʖ تــʚلʽل ومعالʳــة الʸــعȃʨات الʶــ

الʱــي تعʱــʛض تʽʰʢــȘ الʴــȘ وحــل مʷــȞلة الʢॼاقــة الॼايʨمȄʛʱــة الʱــي 
 Ȑʛـة اخـॽـات عʺلʳـاد معالʳǽـة اॽانȞـاب وامʵʱن الانʨها قانʽعل ʟن

  .رصʻʽة قانʨنॽة في إʡار اجʛاءات
  

  مʹهॻʱة الʗراسة -
ـــي، مـــʧ أجـــل تʴʻـــى الʙراســـة الـــى اعʱʺـــاد الʺـــʻهج الʨصـــفي ا لʴʱلʽل

ة الʻـــʜلاء  ـــي تʰـــʧʽ اســـॼاب عـــʙم مʷـــارؗ ʱات الǽʙـــʴʱف علـــى الʨقـــʨال
 ʥذلـ ʙʽاب وتعʹـॼـل الاسـʽلʴت ʦثـ ʧـات، ومـǼاʵʱفـي الان ʧʽفʨقـʨʺوال
Ǽالاحʸـــائॽات الʺʱـــʨفʛة Ǽـــالʛغʦ مـــʧ نـــʙرتها مـــʧ أجـــل الʨّʱصـــل الـــى 

 .ʘʴॼف الʙه  
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  الʦʲʸر الأول :
ة ال ʵǺأنالʸعاهʗات والʹȂʙʢات الʗولॻة   ʱʹاءʴمʵارؕ

  في الانʳʯاǺات
  

 ،دǽʺقʛاʡــيومــʧ مʢʻلــȘ ة ʷǼــȞل نقــȑʙ الʙراســهــʚه تʴلــل تــʙرس و 
في  مʧ حȘ الʗȄʨʸʱوالʺعʱقلʜʻ  ʧʽلاءال الʴالات الʺʛʰرة لʛʴمان

ــʚا لابــʙ لهــا أن تʶــلȌ الʹــʨء علــىالعʛاॽʀــة الانʵʱاǼــات العʙيــʙ  ، ل
 ʧمــ ʦعʙــي تــʱــة الॽولʙك والاعلانــات الʨȞــʸات والʙالʺعاهــ ʦحقهــ
 اً Ǽأن الʛʴمان ǽعـʙ جـʜءتȐʛ مॽɻارȄة نȄʛʤات  وȂلى ،ةؗʺʷار في ال

. مع ذلـʥ، فـإن نȄʛʤـات عقȃʨـة الʙولـة الʱـي الʙولة لهʦ مʧ عقȃʨة
الǽʙʺقʛاॽʡـة Ǽعʽـʙاً عـʧ الأʡـʛʴ  ʛمـانتʶعى إلى اسॼʻʱاȋ تȄʛʰـʛ لل

فــي معʤــʦ بلــʙان العــالʦ،  وغʽــʛ عادلــة فــي نفــʝ الʨقــʗ هــي نــادرة
ــعلــى الــʛغʦ مــʧ أن  ʻائॽــة فــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة العʙالــة الʙ ʳخلْ تّ

مȄʨʱʶات ॽʀاسॽة للʙʴ مʧ الʛʴمان مʧ حـȘ الʸʱـʗȄʨ. أدȐ الى 
ــــʻح  ــــʽهʳǼ ʦـ ــــʨم علـ ــــل الʺʴاكʺـــــة أو الʺȞʴـ ــــʨʳنʧʽ قʰـ ــــʦ الʺʶـ معʤـ
ـــاء وجــــʨدهʦ فــــي الʶــــʧʳ. وفــــي الʶــــʨʻات  مʕهلــــʨن للʸʱــــʗȄʨ أثʻـ

 ʶـʻʳاءالأخʛʽة ، ؗان هʻاك تقʙم ʛʽʰؗ لʨʱسॽع حقʨق الʸʱـʗȄʨ لل
ـــــة ا ة العʙال ــــارؗ ــــع مʷـ ــــॼقةمـ ــــʥ أن لʺʶـ ــــاق  ، ذلـ ــــॽع نʢـ ــــʦ تʨسـ دعـ
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 ʥــي علـــى تلـــ الʸʱـــʗȄʨ أثʻـــاء الʨʱاجـــʙ فـــي الʶـــʨʳن الʺʴلॽـــة يʻʰـ
  .١الʳهʨد

 

  الʦȜʶك والʸعاهʗات الʗولॻة .١
حȘ ") مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان ٢١كفلʗ الʺادة (

، في ٢"كل شʟʵ في الاشʛʱاك في إدارة الʕʷون العامة لॼلاده 
 ʗʸن ʧʽةحʛ15الفق  ʧم Șʽعلʱالعام ال ʦ25رق  ʙولي للعهʙال 

 على قʨʽد أȑ "أن على ةوالॽʶاسॽ الʺʙنॽة Ǽالʴقʨق  الʵاص
Șʴشح في الʛʱات، الǼاʵʱل للانʲالأدنى م ʙʴال ،ʧʶلل ʖʳǽ أن 
 اسॼʱعاد يॼʻغي لاومعقʨل، و  مʨضॽɺʨة لʺعايʛʽ وفقًا مʛʰرة تʨؔن 

 غʛʽ مʢʱلॼات ʖʰʶǼ للانʵʱاǼات للʛʱشح الʺʕهلʧʽ الأشʵاص
 ʖʰʶǼ أو الʖʶʻ، أو الإقامة أو الʱعلʦॽ مʲل أو تʺȄʜʽʽة معقʨلة
   .٣الॽʶاسي الانʱʺاء

                                                           
1 Nicole D. Porter , Voting in Jails, MAY 07, 2020,  The Sentencing 
Project , Washington, D.C  : 
https://www.sentencingproject.org/publications/voting-in-jails/ 

  : لى موقع الأمم المتحدةأنظر كامل وثيقة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ع   ٢ 

                                                                                     
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights 

العهد الدولي الخاص ʪلحقوق المدنية والسياسية، مكتبة حقوق الانسان ، جامعة   ٣
:ʫمنيسو  

                                                                             
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b٠٠٣.html                                 
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ة ســــʺة مʺʽــــʜِّة للǽʙʺقʛاॽʡــــة تʶــــʱلʜم عʺلॽــــة  إذ ،ولعــــل الʺʷــــارؗ
الʙولــــة فــــي الʨقــــʗ الʺʻاســــʖ وتʹــــفي علʽهــــا  تʷــــاور تȄʛʳُهــــا

 ʧʽة، فـي حـʢـلʶها للʱة فـي مʺارسـॽɺʛالʺـادة ش ʟʻ٢٥تـ  ʧمـ
أن  " الʺʙنॽــة والॽʶاســॽة علــى العهــʙ الــʙولي الʵــاص Ǽــالʴقʨق 

ة ʷǽʺل حȘ الأفʛاد في أن يʨʰʵʱʻَا وʨʰʵʱʻȄُا،  الȘʴ في الʺʷارؗ
ــʙ الʣʨــائف  ة فــي إدارة الʷــʕون العامــة، وفــي تقلّ وفــي الʺʷــارؗ
العامــــة. وتʱʹــــʺʧ معاهــــʙات دولॽــــة أخــــȐʛ لʴقــــʨق الإنʶــــان 

ʙام العهȞّ̋ل أح   . ١"أحȞاماً مʺاثلة تؔ
Ȃـʺاح وʶالإدمـاج وال ʨهـ ʗȄʨʸʱال Șح حʻم ʧف مʙذا ؗان اله

Șـʽقʴʱل ʙـȄʜʺل الʚبـ ʧمـ ʙفـلا بـ ،ʧʽʻʡاʨة ؗʺـ  للʻʳʶاء Ǽالʺʷارؗ
ن تʷــॽʳع الʶــʻʳاء ذلــʥ، ســʨاء داخــل الʶــʧʳ أو خارجــه، إذ أ

ة ؗʺــــʨاʧʽʻʡ، مــــع إتاحــــة الفــــʛص والʺʶــــاحات  علــــى الʺʷــــارؗ
مـــــʧ مʳـــــʛد  فـــــي مʳـــــʱʺعهʷǼ ʦـــــȞل يـــــʨمي بـــــʙلاً لهـــــʦ الهادفـــــة 

ʱهʦ في لʺʨاʻʡـة الॽʴـة. ومـع ل الانʵʱاǼات، يʨفʛ نʺʨذجـاً  مʷارؗ
ذلʥ، فإن هـʚا ʶǽـʱلʜم إعـادة صـॽاغة الॽʶاسـة العقابॽـة، وȂعـادة 

ـــــ ّy والأخـــــʚ بʤʻـــــʛ مـــــʻح حـــــȘ الʸʱـــــʗȄʨ، و ʨر دور الʶـــــʧʳ ت
، بــل ʝ مʳــʛد تʺȞــʧʽ للʶــʻʳاء مــʧ الʸʱــʗȄʨأنــه لــǼॽ الاعॼʱــار

                                                                                                               
 

١
 .٨فقرة ، ال A/HRC/27/29أنظر الوثيقة   
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ʻـʽȞʺوت ʧʽʻʡاʨʺاك الʛة إشॽعʺل ʧء مʜʳكʦة فـي  ه فـي الʺʷـارؗ
  .١الॽʴاة الॽʶاسॽة عامةً 

ـــʛت اللʻʳـــة الʺعॽʻـــة ʴǼقـــʨق الإنʶـــان الʜʱامـــات الـــʙول ل ّʁ ـــʙ ف ق
ʵــاص Ǽــالʴقʨق آنــف الــʛؗʚ، المــʧ العهــʙ  ʨʺǼ٢٥جــʖ الʺــادة 

Ǽأنهــا تقʹــي أن تعʱʺــʙ تــʙابʛʽ إʳǽابॽــة لʹــʺان الʱʺʱــع الؔامــل 
 ʚʽفʻها تʻق مʛʢǼ ،ة والفعال وعلى قʙم الʺʶاواة ʴǼقʨق الʺʷارؗ

الــʙول لعــل و  ،٢عʺلॽــات وآلॽــات جامعــة وهادفــة وغʽــʛ تʺȄʜʽʽــة
 ʨمـــʛُح ʧيʚاص الــʵل الأشـــʨـــʺان وصــʹǼ ًــاʹǽــة أॼالʢا دون م

ة فــي الʷــʕون الॽʶاســॽة والعامــة،  مʰــʛر مــʧ الʴــȘ فــي الʺʷــارؗ
  .٣وصʨلاً ؗاملاً وفعالاً إلى العʙالة وآلॽات الانʸʱاف

                                                           
1 Cormac Behan , Citizen convicts: Prisoners, politics and the vote, 
2014:University Press Scholarship Online: January 2015, p. 33. 

، والتعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان ١٢، الفقرة A/HRC/27/29الوثيقة  ٢  
في إدارة الشؤون العامة وحق الاقتراع، والحق في  المشاركة ) بشأن الحق في١٩٩٦(٢٥قم ر 

. وانظر أيضاً الوثيقة ٢٧و ٢٦و ١٢تقلد الوظائف العامة، الفقرات 
A/HRC/27/51 والوثيقة ٦١، الفقرة ،A/A/HRC/23/36 ٢٤، الفقرة. 

، والتعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان ١٢، الفقرة A/HRC/27/29الوثيقة   ٣
ع، والحق في المشاركة في إدارة الشؤون العامة وحق الاقترا  ) بشأن الحق في١٩٩٦(٢٥رقم 

الوثيقة  أيضاً  . وانظر٢٧و ٢٦و ١٢تقلد الوظائف العامة، الفقرات 
A/HRC/27/51 والوثيقة ٦١، الفقرة ،A/A/HRC/23/36 ٢٤، الفقرة. 
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وســــʽلة لا غʻــــى عʻهــــا تعــــʙ وتُعَــــʙّ الانʵʱاǼــــات الʴــــʛة والȄʜʻهــــة 
ب) مــʧ / ٢٥( تعʱــʛف الʺــادةإرادة الʷــعʖ، إذ للإصــغاء إلــى 

ʨاʧʡ فــي أن يʵʱʻَــʖ وʵʱʻȄُــʖ فــي انʵʱاǼــات العهــʴǼ ʙــȘ ؗــل مــ
 ʧʽـــ ـــى قـــʙم الʺʶـــاواة ب ـــالاقʛʱاع العـــام وعل Ǽ ًـــاȄدور Ȑʛـــʳهـــة تȄʜن

الʺʶـاواة. وجـʨب الʻاخʧʽʰ، مʕؗـʙة بـʚلʥ أهʺॽـة عـʙم الإقʸـاء و 
وقــʙ بʻّ̔ــʗ اللʻʳــة الʺعॽʻــة ʴǼقــʨق الإنʶــان العʻاصــʛ الأساســॽة 

 .Șــʴا الʚإذلهــ ʖالــʢت  ʚــʵʱــأن تǼ افʛــʡول الأʙــة الــʻʳلــالل Ȑʙ
مــʧ العهــʙ، تــʙابʛʽ  / ب)٢٥(الʨفــاء Ǽالʜʱاماتهــا ʨʺǼجــʖ الʺــادة 

إʳǽابॽة لʹʺان الʱʺʱع Ǽـالʴقʨق الانʵʱابॽـة تʺʱعـاً ؗـاملاً وفعـالاً 
وعلـــى قـــʙم الʺʶـــاواة، ودون تʺʽʽـــʜ، فʹـــلاً عـــʧ ضـــʺان حȄʛـــة 
الʱعʛʽʰ والʨصʨل إلى الʺعلʨمات والʳʱʺـع وتؔـʧȄʨ الॽɻʺʳـات. 

ॽة لʺʺارســة حــȘ الانʵʱــاب وتʷــȞّل تلــʥ الʴقــʨق شــʛوʡاً أساســ
  .ʨʸǼ١رة فعالة، لʚا تʖʳ حʺايʱها حʺاǽة ؗاملة

وقـȞǽ ʙــʨن فــي تقʽʽــʙ الʴقـʨق الانʵʱابॽــة أو الʛʴمــان مʻهــا                   
سع تعارض مع ضʺانات الʺʶـاواة وعـʙم الʽʽʺʱـʜ على نʢاق وا

، فʷʱـــʛʽ اللʻʳـــة الʺعॽʻـــة ʴǼقـــʨق ٢الʱـــي Ȟǽفلهـــا القـــانʨن الـــʙولي
الإنʶان إلى عʙم جʨاز إخʹاع الȘʴ في الʸʱـʗȄʨ إلاّ لقʽـʨد 
                                                           

، ٢٧و ٢٦و ١٢،الفقرات ٢٥نظر التعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان رقم أ ١  
 .١٢،الفقرة A/HRC/27/29والوثيقة 

 .١٠، الفقرة A/HRC/27/29نظر الوثيقة أ ٢
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معقʨلة، مʧ قʽʰل تʙʴيʙ سʧ دنॽا للʗȄʨʸʱ. ؗʺـا تʷـʛʽ اللʻʳـة 
ـــى وجـــʨب ا ـــʨد علـــى الʴـــȘ فـــي إل ʽق ȑض أʛفـــ Ȑʙـــ لاحʱؔـــام ل

. وفي هʚا ١الʛʱشح للانʵʱاǼات إلى معايʛʽ مʨضॽɺʨة ومعقʨلة
 ȑأ ʛــʤʴǽ ــائي أنʻʳن الʨــة أن علــى القــانʻʳالل ʛؗʚد، تــʙــʸال

ʧʽʰـاخʻل الʽʳـʶفـي ت ȑʜـʽʽʺف أو تʶعʱخل مʙ٢ت  ʧʽʴشـʛʺأو ال
ـــــʥ مـــــʧ عʻاصـــــʛ العʺلॽـــــة  للʺʻاصـــــʖ العامـــــة، وفـــــي غʽـــــʛ ذل

ʧَ̋ وصـــʨل الأشـــʵاص الـــʚيʧ الانʵʱابॽـــة، وأنـــه يॼʻغـــي أ ن ǽُʹـــ
ــى العʙالــة وȂلــى  حʛُمــʨا مــʧ حقــʨقهʦ الॽʶاســॽة وصــʨلاً فعــالاً إل

  .٣سʰل انʸʱاف مʻاسॼة
                                                           

 ١٠، الفقرʫن ٢٥التعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان رقم  ١
 .١٥و

هي عملية إدخال وقيد بياʭت الناخبين على قائمة : عملية تحديث سجل الناخبين   ٢ 
الناخبين المسجلين أو السجل الانتخابي وعلى الرغم من أن تسجيل الناخبين في سجلات 
انتخابية ليس شرطاً ضرورʮً للانتخاʪت الديمقراطية ، إلا أنه يعمل على تحقيق هدفين 

ر آلية للنظر في المنازعات التي قد تثُار في شأن حق الفرد في رئيسيين ، فالتسجيل يوُف
التصويت ، وذلك بشكل منتظم وقبل يوم الانتخاʪت ذاته ، وهذا ʪلطبع يكتسب أهمية  

أن يدُلي بصوته في  خص ما لا يمتلك الحق في التصويتكبرى في الحالات التي يحاول ش
ه مرتين. للتفاصيل ، ينُظر: وليد كاصد الانتخاʪت ، أو عندما يحاول شخص أن يمارس حق

ستراتيجيات تسجيل الناخبين، الواقع العملي لتسجيل الناخبين في العراق وعدد من إالزيدي،
  .١٦، ص ٢٠١٢،  بيروت،  دار منتدى المعارف دول العالم ،

-١٠، الفقرات ٢٥التعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان رقم    ٣
 .١٦، الفقرة A/HRC/27/29، وأيضاً الوثيقة ١٣
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 نȂʙʢات وآراء دولॻة .٢
ة الʳʺاॽɺــــة مʻــــʚ مʢلــــع الʶــــॽʻʽʱات، لعــــل الغاǽــــات الاجʱʺاॽɺــــ

Ǽُــات أȃʨــة العقȄʛʤت نʙــة للعقــاب،عــॽɻفʻات الʛــȄʛʰʱن و  الʨــȞǽ ألا
تʴقʽــȘ أقʸــى قــʙر مــʧ أجــل مــʧ  اتالعقȃʨــتʷــʙيʙ فــي هʻــاك 

ʱـة الاجॽʂفاʛالʥــة. مــع ذلــॽɺاʺ ʗʻʺــة تʹــॽɻفʻات ، فــإنّ الʛــȄʛʰت
تʳـاوز الغاǽـات  ʷǼـȞل ǽʹـʺʧمȞانॽة أن ʨȞǽن وضع الأفʛاد لإ

مʧ أجـل الʸـالح العـام للʺʱʳʺـع Ȟؗـل، فـي حـʧʽ ا في حʙ ذاته
أدȐ الالʜʱام اللʛʰʽالي Ǽاحʛʱام ʛؗامة الفʛد إلى الالʜʱام الأخلاقي 

 ʚــــعي الفلاســــفة وأخــــʶالǼ ʛــــʽــــة غȃʨــــع العقȄزʨأن ت ʧمــــ ʙأكــــʱلل
ــــة ، ومــــʧ ثــــʦعــــادل Ȅʛʤفــــي ن ʙــــائʶــــاه الʳــــات  فــــإن الات ȃʨالعق

ǽ ــةʲيʙʴــة الॽالʛʰʽمــالل ʖاســʻʱــة علــى مــا يȃʨالعق ʛــʸرة قʨــʢع خ
ـــة ، مـــʧ الʴـــʙث  ـــة مʻاســـॼة. بهـــʚه الȄʛʢق ȃʨـــى الأقـــل عق أو عل

الʺعʱقʙ أن الʙولة تʛʱʴم حقʨق الʳـاني ʷؗـʟʵ يʱʺʱـع ȞʺǼانـة 
علॽــه  مــا لا يȄʜــʙ ولا ǽقــل عــʧ مــا هــʨ فــي حــʙ ذاتهــا Ǽإعʢائــه

 ،ʥلʚـــام بـــॽʁخـــلال ال ʧمـــ Șʴʱـــʶǽ ،ـــاصʵه ال ʨؗـــلʶـــة لʳॽʱأن ن
ــاره فــاعلاً ائǽعــالج القــانʨن الʻʳــ ॼʱاعǼ ــا  أخي ॽًʀــلاॽــادراً  اً وعقلان  ق

  .مʧ عʙمه على مʢاǼقة سلʨؗه للقانʨن 
ولعل الʴاجة إلى نȄʛʤة دǽʺقʛاॽʡة لـلعقȃʨة أصʗʴॼ ملʴـة لأن 
الإجــʛاءات الانʵʱابॽــة تʹــʺʗʻ فــي الآونــة الأخʽــʛة، وفــي اʡــار 
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 ʖʰــʶǼ مــانʛʴال ʧمــ ʙــȄʜجــه الــى مʨّɦــة، الॽائʻʳالــة الʙاســة العॽس
ـــــة القʶـــــȄʛة، وت ॽاءات العقابʛالإجـــــ ʧʽانʨـــــ ـــــʙ مـــــʧ الق Ȅʜʺع الȄʛـــــʷ

الʻʳائॽـة الʸـارمة، وʰȄــʙو أن الॽʶاسـة الǽʙʺقʛاॽʡــة قـʙ أدت إلــى 
ــــــة،  ॽȞȄʛة الأمʙــــــʴʱʺــــــات ال ǽلاʨــــــي ال ــــــي ف ســــــʧʳ جʺــــــاعي حॽʁق
ومȄʨʱʶات عالॽة غʛʽ مʨʰʶقة مʧ الʧʳʶ في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، 

العلاقـــة بـــʧʽ زȄـــادة شـــʙة العقȃʨـــة والʷــــعȄʨʰة أصـــʗʴॼ ن Ǽعـــʙ أ
  والǽʙʺقʛاॽʡة مʹللة.

ــــه   ॽɾ ʗنʙتــــ ʗــــة فــــي وقــــ ॽة العقابȄʨʰــــعʷة الʛــــاهʣ ʗامــــʻت ʙلقــــ
 ȋʛالʺفـــ Ȍॽـــʶॼʱال ʙʽـــ ّʁ ة فـــي الانʵʱاǼـــات، وʷȃـــȞلٍ أعـــʦ ت الʺʷــارؗ
 Ȑʙة لॽʰعʷǼ ىʤʴي تʱة الʛة الʺعاصॽائʻʳالة الʙاسة العॽس ʦلفه
 ʧمـ ʙالأفʹـل فهʺـه علـى أنـه واحـ ʧـان مـ جʺهʨر الʻـاخʧʽʰ. وؗ

ة بـʧʽ العʙيــʙ مـʧ أعــʛاض عـʙم شــعॽʰة الॽʶاسـة  وتʛاجــع الʺʷــارؗ
الʳʺاهȄʛʽــة فʽهــا عامــة والانʵʱاǼــات خاصــة، وȃʺــا أن الʷــعȄʨʰة 
العقابॽة هي أحʙ جʨانʖ تʙهʨر أوضاع الʺʨاʧʽʻʡ العاديʧʽ فـي 
ــــʛ الʺــــʛجح أن  ʽغ ʧــــة، فʺــــ ــــي معʤــــʦ شــــʕون الʙول ة ف الʺʷــــارؗ
 ʧمـ ʧʽʻʡاʨعاد الʺـॼʱـادة اسـȄخـلال ز ʧوعة مـʛʺآثارها ال ʧʶʴʱت

، وقـʙ جـادل عʙيـʙون ʷǼـȞل مقʻـع، عʺلॽة صʻع القـʛار الॽʶاسـي
بʨجʨد ؗل الأسॼاب للاعʱقاد Ǽـأن العقȃʨـة القاسـॽة فـي الʺʺارسـة 
ة أكʰـــــʛ للʺـــــʨاʧʽʻʡ فـــــي  العʺلॽـــــة مـــــʧ خـــــلال تʷـــــॽʳع مʷـــــارؗ
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الʺʙاولات الॽʶاسॽة الأوسـع حـʨل الاجـʛاءات الʻʳائॽـة والȄʛʳʺـة 
ة الʻʳʶاء في الॽʴاة الॽʶاسॽة والʗȄʨʸʱ في علاقʱهʺا Ǽو  ʺʷارؗ

  .Ǽ١اتالانʵʱا
يـــــȐʛ معʤـــــʦ أصـــــʴاب الȄʛʤʻـــــات الʜʳائॽـــــة أن فؔـــــʛة العقـــــاب 
الʶʻــʰي تʷــȞل قʽــʙاً علــى الʶــعي وراء الȄʛʰʱــʛات الʺʛʱتॼــة علــى 

 .ʜــــʳــــل أو العʽأهʱدع أو إعــــادة الʛــــل الــــʲــــة مȃʨلــــف و العقʱʵت
ولؔــʧ فؔــʛة أن العقȃʨــة الʺʱʳʺعــات،  ةʶʴǼــॽʰʡ ʖعــالȄʛʤʻــات 

فـــي  ॼقـــى، تالʳـــانيمـــا ʶǽـــʴʱقه  ʳǽـــʖ أن تؔـــʨن مʻʱاســـॼة مـــع
ॽʺد صʛق الفـʨامـة وحقـʛؗ امʛـʱإح ʧʽʽالʛʰʽالل ʧȄʛʤʻʺاولة الʴم ʦ
 الʙولة.الȑʚ تʺارسه كʛاه الإمʺارسة  مقابل

 ʗȄʨـــʸʱق الʨقـــʴة والʺعارضـــة لʙـــ Ȅʕʺا الǽدراســـة القʹـــا ʗتʺـــ
الʵاصــة Ǽالʶــʻʳاء علــى نʢــاق واســع فــي الʺʕلفــات الأكادॽʺǽــة 

ʧ الʺقʰــʨل علــى نʢــاق واســع الʢʵــاب الॽʶاســي، ومــتʻاولهــا و 
أنه حʱى فـي الـǽʙʺقʛاॽʡات اللʛʰʽالॽـة الأكʲـʛ تقـʙمًا، هʻـاك قʽـʨد 
 ʛة والعʺــــॽــــʶʻʳــــادًا علــــى الʺʱاع ،ʗȄʨــــʸʱفــــي ال Șــــʴعلــــى ال

  والؔفاءة العقلॽة والإقامة. 

                                                           
1 Peter Ramsay,  LSE Law, Society and Economy Working Papers , 
London School of Economics and Political Science, 8/2015  : 
http://eprints.lse.ac.uk/61589/1/Imprisonment and political 
equality.pdf 
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، مʲــل : بهــʚا الʸʵــʨصوتॼقــى هʻالــʥ العʙيــʙ مــʧ الʶʱــاؤلات 
ا ؟ فــي مــاذا ʳǽــʖ أن تؔــʨن هــʚه القʽــʨد ومــʳǽ ʧــʖ أن ǽقʛرهــ

حالة الʻʳʶاء، هل ʖʳǽ أن يʗʰ في سʖʴ الامॽʱـاز مـʧ قʰـل 
ʱة الʢــلʶره الʛقــاض، أو تقــ Ȑʨــʶǽُ ة، أوॽɻȄʛــʷافقــة تʨʺǼ ــةǽʚʽفʻ 

 ʗȄʨــʸʱال ʧمــان مــʛʴن الʨــȞǽ أن ʖـʳǽ ؟ هــلʖــعʷــل الʰق ʧمـ
 ʧʳـʶة للॽضʛة عʳॽʱن؟نʨالفـة القانʵـة مȃʨعق ʧء مـʜهـل أم جـ

تــʕدȑ هــل يॼʻغـي حʛمــان الأسـȐʛ مــʧ حـȘ الʸʱــʗȄʨ إʡلاقـا؟ 
الʳʴج الʺȄʕـʙة والʺعارضـة لʺـʻح حـȘ الʸʱـʗȄʨ للʶـʻʳاء إلـى 
عʙد مـʧ الأفؔـار حـʨل أهـʙاف الʶـʧʳ، والॼɼʛـة فـي الإصـلاح 

ــالʻʳــائي، وتعقʽــʙات الʺʨاʻʡــة، ومــا هــي القʽــʨد الʱــي قــʙ تُ   Ȟلْ ّ̫
ة فــي نʤــام حȞــʦ دǽʺقʛاʡــي إن وجــʙت  ؟تʴــǽʙات إزاء الʺʷــارؗ

جـة الـى إجاǼـات ؗاॽɾـة ولعل هʚه الʶʱاؤلات وغʛʽهـا لاتـʜال ʴǼا
.ʧʽʸʱʵʺن الʙل ʧة مॽɾوشا  
فــي الʺʳــʛمʧʽ الʺــʙانʧʽ  مــʧ اً ʽʰؗــʛ  ومــʧ الʳــʙيǼ ʛالــʛؗʚ، أن عــʙداً 

 قــʙ ؗـــانالعـــالʦ لا ʸǽــʨتʨن فــي الانʵʱاǼـــات، و  مʱʵلــف أنʴــاء
جʻائॽـة،  سـॼابٍ لʗȄʨʸʱ نʳॽʱة لأحʛمانهʦ قانʨنًا مʧ حقʨقهʦ في ا

لــʚيǽ ʧقʹــʨن تقʸــʛ معʤــʦ الــʙول هــʚا الإجــʛاء علــى أولʯــʥ اإذ 
عقȃʨات Ǽالʧʳʶ. لهʚا الʖʰʶ عادة ما ʷǽـار إلـى الʺʺارسـة علـى 

مــʧ حــȘ الʸʱــʗȄʨ. مــʧ الʻاحॽــة الȄʛʤʻــة،  الʶــʻʳاءأنهــا حʛمــان 
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ة الǽʙʺقʛاॽʡة  عالʺॽـاً، تʙʶʳ هʚه الʺʺارسة تʨتʛًا بʧʽ فʛؔة الʺʷارؗ
القʨاعـʙ  لʯـʥ الـʚيʵǽ ʧـالفʨن أهـʦالإقʸاء الǽ ȑʚعاني مʻه أو ʧʽȃ و 

ʽص علʨʸʻʺاصل الها في الʨʱʙاحʨع الʺʱʳʺال ʧʺض.  
ســلȌ الʹــʨء فــي أدنــاه علــى عــʙدٍ مــʧ الȄʛʤʻــات الʺʱعلقــة أســʨف 

ة في الانʵʱاǼات   .ʛʴǼمان الʻʳʶاء مʧ الʺʷارؗ
  

  نȂʙʢة رامȏʚ للʙʲمان الʸǻʗقʙاʟي ١٫٢
 Ramsay’s(للʛʴمــان الــǽʙʺقʛاʡي  ١رامــȑʜ بʱʽــʛ وفقًــا لȄʛʤʻــة 

theory of democratic disenfranchisement(   فــإن
مʛʴومـʨن هʦ الʺʛʳمʧʽ الʚيǽ ʧقʹʨن عقȃʨات في الʧʳʶ حالॽًا 

ȞــʷǼل نʦثــ ʧــة، ومــॽنʙʺــات الȄʛʴال ʧذجي مــʨــʺ  Șحــ ʦهʴʻفــإن مــ
ʱʳʺع يʱʺʱع ǽʙʺقʛاॽʡة في مالفʛؔة  ʨضالʗȄʨʸʱ مʧ شأنه أن ǽقّ 

مـʧ و  ،مʧ أشʵاص ǽعʛʰʱون أحـʛارًا علـى قـʙم الʺʶـاواة  ʹʦوȄ بها
ʦثـــ ʧʳـــʶـــة للॽʁʢʻʺـــة الʳॽʱʻال ʨمـــان هـــʛʴعـــات فـــي  فـــإن الʺʱʳʺال

                                                           
 في انونالق  تدريسيقوم ب أستاذ في القانون ،:  )Peter Ramsay( رامزي بيتر  ١

 أطروحة كتب. نوتنغهام جامعة في والاقتصاد ، وستمنستر وجامعة ، لندن كوليدج جامعة
 .لندن كوليدج كينجز في الدكتوراه
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ــʙ الǽʙʺقʛاॽʡــة،  ʕؗȄو ȑʜرامــ ʧمــان مــʛون حʙأنــه بــ ʗȄʨــʸʱال Șحــ
ʸǽـــॼح حـــȘ الʸʱـــʗȄʨ غʽـــʛ مʶـــʝॽ ولا تعʰʱـــʛ الȄʛʴـــات الʺʙنॽـــة 

  . "ضʛورȄة" للǽʙʺقʛاॽʡة
ʳǽادل رامǼ ȑʜأن حʛمان الʶـʻʳاء مـʧ حـȘ الʸʱـʗȄʨ هـʨ نʳॽʱـة 

إلــى مفهــʨم ، وʶȄــʙʻʱ اقʛʱاحــه ॽɻॽʰʡــة لʺفهــʨم الǽʙʺقʛاॽʡــة الʺلʱــʜم
ʗȄʨـʸʱفـي ال Șـʴـة والॽنʙʺـات الȄʛʴة والॽابॽʻة الॽʡاʛقʺǽʙال ʚالـ ȑ

أن Ȟǽــــʨن " ووجـــʨب  اǽـــة صـــارمة للȄʛʴــــات الʺʙنॽـــةيʱʹـــʺʧ "حʺ
، مـــع حȄʛـــة الʹـــʺʛʽ "الʴـــȘ فـــي الʸʱـــʗȄʨ والʛʱشـــح للانʵʱاǼـــات"

ة  وحȄʛة حȄʛة تʧȄʨؔ الॽɻʺʳات ،و ، حȄʛة الʱعʛʽʰو  ʛؗʴع والʺʳʱال
"،  ʨـــي وهـــʻعǽامʜـــʱـــة الالॽنʙʺـــات الȄʛʴالǼ ـــةॼʀعلـــى معا ʜـــʽ ʛؗʱوال ،

ʥـــʯأول  ȑʨـــʢʻـــة تʺȄʛا جʨـــʰؔارت ʧيʚـــ ـــى إال ــاك مʱعʺـــʙعل  .فقـــȌ نʱهـ
 ȑʜة الـــى رامـــॼـــʶʻالȃو ʗȄʨـــʸʱال Șحـــ ʧاء مـــʻʳـــʶمـــان الʛفـــإن ح ،

ǽʻʱʶ ةȄʛيʙقʱاءات الʛالإج ʧم ʧʽʻʡاʨʺة الȄʛة حǽة حʺاॽʺعلى أه ʙ
تʷــʛʽ إلــى الادعــاء الʻقــȑʙ  هوجهــة نʤــʛ  ، إذ أنللʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة

مـا لـȞǽ ʦـʧ  لʝॽ غʛʽ عـادل للʶـǼ ،ʧʽʳأن الʛʴمان مʧ الʴقʨق "
ʶنف ʧʳʶعادله ال ʛʽغ".  

يʙؗʕ أنه في ʣل الǽʙʺقʛاॽʡة، ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʺʨاʨʻʡن فـي  كʺا
ـȑʜ لʺفهـʨم  ʛؗʺالادعـاء ال ʨا هـʚمة. هـʨȞʴال ʧقلال عʱقع الاسʨم
الǽʙʺقʛاॽʡــة علــى أنهــا حȞــʦ ذاتــي مــʛتǼ Ȍॼالʽʲʺʱــل، حʽــʷǽ ʘــارك 
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ǽʙــه الॽɾ ــاسʻو ال ،ʧʽلــʲʺʺــاب الʵʱان ȘــȄʛʡ ʧــة عــॽʡاʛــل ʺقʲفــي م
ʙال ʧذج مʨʺʻا الʚة،هॽʡاʛقʺǽ ʙقلال تعʱارالاسʡحة في إʨʻʺʺة الॽ 

 للʺـــʨاʧʽʻʡ لʨȞॽنـــʨا قـــادرʧȄ علـــى اً أساســـॽ اً الȄʛʴـــات الʺʙنॽـــة مʢلॼـــ
  .ومʻاقʱʷها ونʛʷها " بʱؔار الأفؔار الॽʶاسॽةإ"

ʻʡاʨن الʺــʨــȞǽ ʘــʽاق، حॽــʶا الʚفــي هــʽ مــةʨȞʴال ʧعــ ʧʽقلʱــʶم ʧ
ــــʛʢॽته ــــʧ سـ ــــأمʧ مـ ـــي مـ ــــʧ، اوفــ ــــا Ȟʺǽـ ــــʨن  حʻʽهـ ــــل الʺʺʲلـ أن ʲʺǽـ

ʵʱʻʺن إرادةالʨـــʰ الʖـــعʷ  ـــلʰق ʧمـــ ʦهʱʰاســـʴوم ʦـــابهʵʱان ʦʱـــا يـــʺؗ
ʖعʷ١ال. 

الȄʛʴـة  حʽـʳǽ ʘادل رامـǼ ȑʜـأن ʛʣوفًـا مʴـʙودة أو غʽـʛ مʨجـʨدة
تʨʱافȘ مع الادعـاء Ǽـأن الʶـʻʳاء هـʦ الʱي ʞॽɻǽ فʽها الʻʳʶاء لا 

ʥلʚـــعالفـــي أعʹــاء  كــʺʱʳʺ،  ʧيʚاص الـــʵفـــإن الأشـــ ،ʦثــ ʧومـــ
ة مʧ أجل  ʖʳǽذلʨʷॽɻǽ ،ʥن في ʣل  حʺاǽة إلغاء مʜʽة الʺʷارؗ

ـــاء الانʵʱاǼـــــ ʷǽـــــار إلـــــى هـــــʚه الʳʴـــــة علـــــى أنهـــــا الʴالـــــة ات ، نقــ
لأنـه، علـى عȞـʝ  "الʛʴمـان الـǽʙʺقʛاʡي "الǽʙʺقʛاॽʡة للʛʴمان أو

قائʺة على العقاب والقʙرة، فهي تقʨم علـى فʛضـॽة ॽʀʺـة الʳʴج ال
ة الǽʙʺقʛاॽʡة  الفʹـʽلة ولا وتعȘʻʱ الǽʙʺقʛاॽʡة لا  للʻʳʶاءالʺʷارؗ
ولعل الʺعʻى الأساسي لهʚا الاخʱلاف هـʨ غʛʽها ॽʁؗʺة تʙʵمها. 

أن الʛʴمــان الــǽʙʺقʛاʡي، ʶǼــʖʰ الالʱــʜام Ǽالǽʙʺقʛاॽʡــة، وهــʨ يʰــʙو 
                                                           
1 Ibid: https://doi.org/10.1080/16544951.2018.1498696  
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لــــى أن الʛʴمـــان ʶʳǽــــʙ أشــــȞالاً أقـــل عʛضــــة للʻقـــʙ الــــʷǽ ȑʚـــʛʽ إ
والإقʸـاء الॽʶاسـي، ʲʺǽـل الʵـلاف الـȑʚ تـʦ  عقابॽـة مـʧ الإهانـة

الʺʸــʢلʴات القانʨنॽــة تʹــارȃًا  فــيالʱعʽʰــʛ عʻــه ʷǼــȞل أساســي 
فـي اسـʻʲʱاء  بʧʽ الȘʴ الأساسي في الʸʱـʗȄʨ والʺʸـلʴة العامـة

 .Șʴا الʚمʺارسة ه ʧاء مʻʳʶال  
الʛʴمان مʧ الʴقـʨق هـʨ  أنʛʽʷǽ الادعاء القانʨني الʱقلȑʙʽ الى 

مʺارسة شॽɺʛة تقʨم على فʛؔة وجʨب أن يʱʺʱـع الʻـاخʨʰن بʙرجـة 
ʛــʽʰتع ʨهــ ȑʚمــان الــʛʴــة، أو الॽنʙʺلة الʽالفʹــ ʧــا مــॽــة  دنȃʨلعق

إضــــاॽɾة مʷــــʛوعة أو عقȃʨــــة مʙنॽــــة لʺʛتʰؔــــي الʳــــʛائʦ الʶʳــــॽʺة.  
الʛʴمـان مـʧ الʴقـʨق  مʧ تʴلʽل تأʛʽʡ مȞʷلة ʛؤȄةتʢʻلȘ هʚه ال

نهج نȑʛʤ مـʛن. ؗʺـا أنـه  قانʨني ودسʨʱرȑ، وʻʰʱȄى  مʧ مʨʤʻر
ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن لــه مــا  ʵǽــʛج عــʧ فʛضــॽة الʛʴمــان مــʧ الʴقــʨق 

ضاॽɾة، وفي إʡار الإعقȃʨة اليʛʰره مʧ حʘʽ القʙرة الانʵʱابॽة أو 
قʹॽة دǽʺقʛاॽʡة تʱعلʛʴǼ Șمان الʻʳʶاء مʧ حȘ الʗȄʨʸʱ، فإنّ 

ـʙ  ؗلاوديʨزمʽله الʳʴج الʱي قʙمها بʛʱʽ رامȑʜ و  ʕؗا تʛȄʨغـ ʜʽȃʨل
 Șحــ ʦॽــʤʻت ʘــʽح ʧمــ ʗȄʨــʸʱال Șحــ ʧمــان مــʛʴال ʛــȄʛʰب تʨوجــ

ــاب  ــــة  مــــʧ أجــــل الʺʴافʤــــةالانʵʱــ ॽابʵʱــــة الانॽاهــــة العʺلʜــــى ن عل
 ʧʽʳـــʶـــاء الʸقـــي لإقʢʻʺـــع الأســـاس الʹǽ ʦهʛـــȄʛʰـــة. تॽʡاʛقʺǽʙال
علــى الॽɻॼʱــة الʱــي يʨاجهʨنهــا وتقʽʽــʙ الȄʛʴــة الʱــي ʵǽʹــعʨن لهــا 
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ـــــǽُ ولعـــــل ذلـــــʥ كʶـــــʻʳاء.  ، هʺـــــا: أول حʳـــــة خاصـــــة لʶـــــȞʧʽʰʰل ّ̫
ǽفʛʶون الʛʴمان مʧ الʴقـʨق نʳॽʱـة الʶـʧʳ ولـʝॽ نʳॽʱـة الإدانـة 

، ʳǽــادلʨن Ǽــأن الǽʙʺقʛاॽʡــة تʢʱلــʖ الʛʴمــان  ʽهʺــاالʻʳائॽــة ، وثان
ــــع  ــــار الʛʴمــــــان مʺارســــــة تʱعــــــارض مــ ــــʝॽ اعॼʱــ ــــʨق ولــ ــــʧ الʴقــ مــ
الǽʙʺقʛاॽʡـــة ، فـــي حـــʧʽ هʻـــاك مـــʧ يـــȐʛ عـــʙم وجـــʨد حʳـــة قȄʨـــة 

؛ اً دǽʺقʛاॽʡــملʱــʜم لʸʱــʗȄʨ فــي ســॽاق مʱʳʺــع لـــلʛʴمان مــʧ حــȘ ا
ـــائॽة  ــــʖ الإقʸــــ ـــأثǼ ʛالعʨاقـــ ــــǽʙʺقʛاʡي يʱـــ ـــــان الـــ ــــʥ لأن الʛʴمــ وذلــ
والʺهʻʽـــة الʻاتʳـــة عـــʧ مʰـــʛرات الʛʴمـــان علـــى أســـاس العقȃʨـــة أو 

  .١الʺقʙرة
 

٢٫٢ ʗʹʻʵʯȂʙب ȏرʦؕ ةȂʙʢنʙي  
تॼقــى مʶــألة مــʻح حــȘ الاقʱــʛاع إحــȐʙ الʺʶــائل الانʵʱابॽــة القلʽلــة 
الʺʻʱازع علʽها في دǽʺقʛاॽʡـات القـʛن الʴـادȑ والعʷـʧȄʛ، ولاسـॽʺا 
لȐʙ صʙور العقـاب فـي ʣـل حʨȞمـة تʺʽʲلॽـة، ولعـل الامॽʱـاز فـي 
أȑ ولاǽــة قʹــائॽة فــي إʡــار نʤــام حȞــʦ دǽʺقʛاʡــي، فــإن الʛʴمــان 

ȑلأ ʗȄʨʸʱال Șح ʧم ʙʺعʱʺان الȞـʶال ʧمـ ʦʶة  قʛـʽʢلـه آثـار خ
 عʺلॽـةأخـʘ Ȑʛ تقلʽل ॽʀʺة الʺʨاʻʡة، و مʧ حʽرمȄʜة مʻها للغاǽة، 

                                                           
1
 Pablo Marshall , Voting from prison: against the democratic 

case for disenfranchisement, Ethics & Global Politics,2018 :  
https://doi.org/10.1080/16544951.2018.1498696 
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 ،ʥذلـ ʧمـ ʝـȞـات. علـى العǼاʵʱـائج الانʱعلى ن ʛʽأثʱال ʘʽح ʧم
فإن تʺʙيـʙ الامॽʱـاز ʲʺǽـل Ǽالʺʲـل رمـʜًا لأولȄʨـات وتأكʽـʙات الʤʻـام 

Ǽعـʠ الॽʶاسي، إذ أن الʙʳال حـʨل مـʻح الʶـʻʳاء أهʺॽـة ǽعʻʽʢـا 
الأفؔـار حــʨل أهــʙاف الʶــʧʳ، ومʨقــف الʺʱʳʺــع الʺʱʹــارب تʳــاه 
الʻʳʶاء، وॽʰʡعة الǽʙʺقʛاॽʡة ومفهـʨم الʺʨاʻʡـة. ʶǽـهʖ بʷȄʛـʙʻر 
 ʗȄʨــــʸʱال Șح حــــʻاهʹــــة لʺــــʻʺة والʙــــȄʕʺال Ȑʨعʙفــــي الــــ ʛʤʻــــالǼ
ــات  للʶــــʻʳاء ثــــʦ يʱʻقــــل إلــــى دراســــة الاجʱهــــاد فــــي مʱʵلــــف الʨلاǽــ

 ʨل قـــانʙضـــع جـــʨم ʛــان الأمـــ ني وسॽاســـي، إذ القʹـــائॽة حʽـــʘ ؗـ
دراسة لـه تȃʛʳـة مـʻح الʶـʻʳاء حـȘ الʸʱـʗȄʨ وȄʹـعها في ʴǽلل 

 Șعلـــʱني فـــي مـــا يʨقـــف القـــانʨʺـــأن الǼ ـــادلʳاق دولـــي، وتॽفـــي ســـ
ʴǼقʨق الʗȄʨʸʱ للʻʳʶاء ʷȞǽـف عـʧ تـأثʛʽات تارॽʵȄـة وسॽاسـॽة 
ــات  ـــــي الʺʕسʶـــــ ــــʧȄʜ فــ ـــــة الʺʳʱʴـــ ــــي معاملــ ـــــع فـــ ـــــة أوســ واجʱʺاॽɺــ

  .١العقابॽة
ʛيʙʻʽــʷʱȄʛب ȑرʨم ؗــʨقــǽ٢  Cory Brett Schneider  ʛȄʨــʢʱب

نȄʛʤــــة عــــʧ عقȃʨــــة الʙولــــة والــــʙفاع عʻهــــا ضــــʺʧ مفهــــʨم أوســــع 
                                                           
1 Cormac Behan , op.cit, p.25. 

 بجامعة السياسية العلوم ستاذأ)  Cory Brettschneider( بريتشيندير كوري  ٢
 القانون في زائر أستاذ إلى ʪلإضافة ، والسياسة الدستوري القانون يدُرس حيث ، براون
 وكلية دهارفار  بجامعة الحقوق كلية في زائراً أستاذًا أيضًا وكان. للحقوق فوردهام بكلية

 .شيكاغو بجامعة الحقوق
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فــي حــʧʽ أن العʙيــʙ مــʧ الȄʛʤʻــات الأخلاॽʀــة  ،للʷــॽɺʛة الॽʶاســॽة
ʜ على ما ʴʱʶǽقه الʺʛʳمـʨن، فهـʨ يʤʻـʛ الـى إعॼʱـار للعقاب تّ  ʛؗ

ʛؗʺر الʨالأمـــــ ʧهـــــا مـــــʽʻʡاʨʺǼ ولـــــةʙأ الʙـــــʰʺات "الǼـــــاʶـــــة فـــــي حȄʜ
الــȑʚ وضــعه راولــʜ، والــȑʚ يʢʱلــʖ أن تؔــʨن  اللʛʰʽالــي للʷــॽɺʛة"

 ها الʙولة مʛʰرة لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ،جʺॽع أشȞال القʛʶ الʱي تʺارس
 ʧʽمʛـʳʺاسـي علـى الॽʶاه الʛالإك ʛȄʛʰة إلى تʛؔه الفʚت هʙʱإم ʙوق

ʧʽʻʡاʨʺك ،  ʦعʜȄو ʛيʙʻʽʷʱȄʛبʱة يॽɺʛʷالي للʛʰʽأ اللʙʰʺأن ال ʖلʢ
الأساســــॽة لأولʯــــʥ  ضــــʺॽًʻا مــــʧ الــــʙول احʱــــʛام الʴقــــʨق الॽʶاســــॽة

  . ʦ١، وȃالʱالي ʛʤʴǽ عقȃʨة الإعʙامǼ ʧʽارتؔاب جʛائʙانالʺ

 ʨالعــ Ȑʙولــʙــʳمارشــال ، ن ʨــابلǼ ʛــʤمــان  دة الــى وجهــة نʛʴأن ال
ــاً لȄʛʰʱــــʛ عــــ ǽعــــʙالــــǽʙʺقʛاʡي مــــʧ الʴقــــʨق لا ة إʳǽابॽــ ʙم الʺʷــــارؗ

ــــʻʳاء، ف ـــــة للʶـــــ ـــع، الإنʵʱابॽــــ ــــ ـــــي الʨاقــ ة أن فــــ ـــالʺʷارؗ ــــ ــــʜام بـــ الالʱـــــ
ـــــة  ـــــة الǽʙʺقʛاॽʡـ ــــॽة والʛؔامـ ــــاواة الॽʶاســ ــــʛام الʺʶــ الǽʙʺقʛاॽʡــــــة واحʱــ

 ʧʽʻʡاʨللʺــʧث عـــʙــʴʱعاد  تॼʱاســ ʝॽإدراج ولــʧمـــ  ʧʽنʨʳـــʶم ʦهــ
ʧـــابي.  مـــʵʱـــاز الانॽʱالام Șقـــةأمـــا حـــȄʛʢǼ مـــان العـــامʛʴال ʛـــȄʛʰت 

ــع الǽʙʺقʛاॽʡــــة ت ــــا أكʲــــʛ قــــʨةفهــــʨʱ ʨافــــȘ مــ ًr ʳح ʖلــــʢʱـــاء ي ، وأثʻـ
ى نʤــام ســʨʳن الʳʴــج، ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن الانʱقــال إلــ انʤʱــار هــʚه

                                                           
1 Cory Brettschneider, “The Rights of the Guilty: Punishment 
and Political Legitimacy”, 2007, Political Theory, 35 (2), p.p 
175–199. 
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 ʨــــة هــــॽʡاʛقʺǽد ʛــــʲــــامأكʺʱأنأســــاس الاه ʧʽفــــي حــــ ،  Șح حــــʻمــــ
 مـʧ أجـل لا Ȟʺǽـʧ تʳاهلـه الاَ سـʕ  يॼقـىالʗȄʨʸʱ لॽʺʳع الʶـʻʳاء 

ʨجــʨد ســʨʳن أكʲــʛ قــʙم فــي الهــʙف الأساســي الʺʲʺʱــل بإحــʙاث ت
 .١دǽʺقʛاॽʡة

  

  ( ضʗ  الʙʲمان الʸǻʗقʙاʟي) ʦؕرماك بʻهان Ȃʙʢةن ٣٫٢
في ʱؗاǼه الʺعʨʻن   ) Cormac Behan( ٢يʙرس ʨؗرماك بʽهان

، ومــــʻح الʶــــʻʳاء حــــȘ ســــʛʺʱارȄة العقȃʨــــاتʛȂ الॽʶاســــي، و "الʱغʽʽــــ
 ،"ʗȄʨــʸʱاءات الʛــة إجــȄرʨفــي جʺه ʗȄʨــʸʱال Șاء حــʻʳــʶح الʻمــ

 ،Ȑʛة الأخـॽات القʹـائǽلاʨال ʧم ʙيʙال مع العʴال ʨا. ؗʺا هʙʻلʛأي
ॽالقʹــ ʗا، كانــॽًاســॽــا وسॽًɺاʺʱــا واجॽًʵȄنة تارʨʴــʷإذاة م  ʝــȞتع

ʻال ʘــــʽــــة، حॽلʴʺال ʟــــائʸʵــــائج الʱʻة قاشـــات وال يʻʱــــاول مʷــــارؗ

                                                           
1 Pablo Marshall , op.cit ::  
https://doi.org/10.1080/16544951.2018.1498696 

 والقانون اللغات كلية في الإجرام علم يدرس)  Cormac Behan( بيهان كورماك  ٢
 الجنائي التاريخ البحثية اهتماماته تشمل. التكنولوجية دبلن بجامعة الاجتماعية والعلوم
 قام ، المنصب هذا توليه قبل. السجون يموتعل المقارن العقاب وعلم السجناء وحقوق
 ، ٢٠١١ إلى ١٩٩٧ من. شيفيلد بجامعة الجنائية البحوث مركز في الإجرام علم بتدريس

 لجمعية التنفيذية اĐالس في كورماك عمل. الأيرلندية السجون في والتاريخ السياسة درس
 تعليم لجمعية المؤسس يسالرئ كان. السجون لتعليم الأوروبية والرابطة الإصلاحي التعليم

 .الأيرلندية السجون
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 ʙعـǼ ة مـاʛـʱفـي ف ʥذلـ ʙعـȃقلال، وʱـل الاسـʰاسـة قॽʶاء فـي الʻʳʶال
 ʛʰع ʗȄʨʸʱالǼ اءʻʳʶح للʺʶǽُ ʦأنه ل ʧم ʦغʛقلال. على الʱالاس

ʦعهʻʺǽ ʦا لʚإلا أن ه ،ȑʙʻلʛخ الإيȄارʱـام  الʤʻفـي ال ȋاʛـʵالان ʧم
خــــلال القــــʛن  لاســــॽʺاالॽʶاســــي ، وفــــي Ǽعــــʠ الأحॽــــان تǽʙʴــــه، 

  وائل القʛن العʧȄʛʷ. الʱاسع عʛʷ وأ
 ،ʥر و مـع ذلــʨʢʱــالǼ ʧʳــʶفــي ال ʦتهʛــʰام خʙʵʱاسـ ʧمــ ʦغʛعلــى الــ

ــلاق ســــʛاحهʦ، أصــــॼح عــــʙد قلʽــــل مــــʧ القــــادة  الॽʶاســـي، عʻــــʙ إʡــ
أو مـʻح حـȘ  الॽʶاسʧʽʽ مʧ دعـاة الإصـلاح الʜʳائـي ʷǼـȞل عـام،

الʗȄʨʸʱ للʻʳʶاء ȞʷǼل خاص، مع حʙوث تغॽɿʡ ʛʽʽـʅ نʶـॽًʰا 
في نʤام الʨʳʶن في ʣل عـʙم وجـʨد أȑ إصـلاح عقـابي تقॼًȄʛـا، 

عـʙد ʽʰؗـʛ مـʧ وعʙم وجʨد رॼɼة في مʻح حȘ الʗȄʨʸʱ مʧ قʰل 
 ة، جــــȐʛ إدخــــال الʷʱــــȄʛع علــــى مʶــــȐʨʱ أقــــل. وȃالʳॽʱʻــــالʶــــʻʳاء

ʗȄʨʸʱالǼ اءʻʳʶاح للʺʶ١لل.  
 ȑʜـــها رامـــʷـــي ناقʱاء الʻʳـــʶمـــان الʛا حǽأن قʹـــا ʙـــʳم، نʙمʺـــا تقـــ
 ʛــȄʛʰʱاحــة لʱʺــة الॽʡاʛقʺǽʙــج الʳʴال Ȑʨــا أقــʺȃا هــي رʛȄʨغــ ʜʽȃʨولــ

ن هـʚه الʴـالات لا تʵلـʨ مـʧ مॽɻارȑ لهʚه الʺʺارسة. مع ذلʥ، فـإ
 ʦهـــʳʳح ʙʻʱـــʶما تʙـــʻع ʛـــʽʰؗ ـــأʢوف  الـــىخʛـــʣ ـــأنǼ ʟॽʵـــʷʱال

                                                           
1 Ibid :  
https://doi.org/10.1080/16544951.2018.1498696 
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الʧʳʶ هي العʸʻـʛ الـȑʚ يـʕدȑ إلـى مـʻح حـȘ انʵʱـاب الʶـʻʳاء 
 ʦهʱ وهـــʚه الʳʴـــج تʺʲـــل إشـــȞالॽة للǽʙʺقʛاॽʡـــة بȄʛʰʱـــʛهʦ أن مʷـــارؗ

  تعʛض الانʵʱاǼات لʛʢʵ الʜʻاهة.
ـــالʨقʨف ضــــʙ مــــʨ (بʽهــــان) Ȑʛ يــــ  قفهʦضــــʛورة الʸʱــــȑʙ لــــʚلǼ ،ʥـ

Ǽـإقʛʱاح أن ǽعامـل  الʙاعي الى تʻʰي نȄʛʤـة "الʛʴمـان الـǽʙʺقʛاʡي"
ة فــي  الʶــʻʳاء ؗʺــʨاʧʽʻʡ دǽʺقــʛاʳǽ ʧʽʽʡــʖ مــʴʻهʦ حــȘ الʺʷــارؗ
ـــــل  ــــʧ تʽʺʴـ ــــʗȄʨ، إذ لا Ȟʺǽــ ـــــة الʸʱــ ــــʴʻهʦ فʛصـ ــــات ومــ ــ Ǽاʵʱالان
" الʶــʻʳاء الʺʶــʕولॽة عــʣ ʧــʛوفهʦ فــي الʶــʧʳ، وȃــʙلاً مــʧ حʳــة 

فــي الʶــʨʳن علــى أنهــا  ، ʳǽــʖ تفʶــʛʽ الــʜج"الʛʴمــان الــǽʙʺقʛاʡي
  ضʛورة لʴʺاǽة الǽʙʺقʛاॽʡة الʺʺʨʻحة للʻʳʶاء.

ــʙكʺــا  ʕؗــة،  يǽــه الؔفاॽɾ ــاʺǼ لفــةʱʵم ʧʽنʨʳــʶʺعلــى أن أوضــاع ال
 Șعلــــى حــــ ʧʽاصــــلʴوف الʛــــʣ ʧــــلة، عــــʸذات ال ʖانــــʨʳفــــي ال
 ʠــــ ــــي Ǽعـــ ــــʛ فـــ ــــʦ الʤʻـــ ــــʵاص. تـــ ــــʧ اشـــ ــــʧȄʛ مـــ ــاب الآخـــ ــــ الانʵʱـ

ʳاهلهـا. وت )ن الǽʙʺقʛاʡيضʙ الʛʴما نȄʛʤة (الاعʛʱاضات على 
ا أن رامȑʜ ولʜʽȃʨ غʛȄʨا لقʙ زعʦ ( بʽهان)  ً́ ǽا  أʨسـاق ʙـقʳʳاً ح 

 ʖغلــʱــات للǼاʵʱالان ʦॽــʤʻن وتʨʳــʶانــات إصــلاح الȞإم ʧتقلــل مــ
 ʖلاعــʱــابي والʵʱاه الانʛــالإكǼ لــةʲʺʱʺــة الॽʡاʛقʺǽʙــاكل الʷʺعلــى ال

 الانʵʱابي.
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لعل الʴـȘ فـي الʸʱـǽ ʗȄʨعـʙ ملائʺـاً ʷǼـȞل خـاص للʱعʽʰـʛ عـʧ و 
الǽʙʺقʛاʡي Ǽالʻʳʶاء. وʛȄجع ذلʥ أساسًا إلى أن الʴـȘ  الاعʛʱاف

ة،  فــي الʸʱــʗȄʨ لا ǽعʱʺــʙ علــى فؔــʛة تʢʱلــʖ الʽʲؔــʛ مــʧ الʺʷــارؗ
الʛʴمــان الʷــʙيʙ مــʧ الȄʛʴــة Ȟʺǽــʧ أن  حʱــى الʶــʻʳاء فــي ʣــʛوف

 Șح حـʻمـ ȘـȄʛʡ ʧي عـʡاʛقʺǽʙـع الـʺʱʳʺن ؗأعʹـاء فـي الʨلʺʷǽ
ة الاقʱــʛاع. إذا ؗانــʗ هʻــاك علاقــة تعȄʨʹــॽة بــʧʽ آلॽــا ت الʺʷــارؗ

 ّɻ الʺʨاʻʡة، ومʧ ثʦ فإن تʴقȘʽ مʙʰأ ʽل وأشȞال الاعʛʱاف ʧȞʺǽ ت
لʺʲـل  مʻح الʻʳʶاء حȘ الʗȄʨʸʱ هǼ ʨالʱأكʽـʙ الʸـॽغة الأساسـॽة

ॽɾـــه إخʹـــاع الʶـــʻʳاء لʤʻـــام قـــانʨني تʱـــأثʛ  هـــʚه العلاقـــة، إذ أن
ة الأخــʷǼ ȐʛــȞل ʽʰؗــʛ وȄعــʛض للʢʵــʛ اســʛʺʱار  حقــʨق الʺʷــارؗ

ـــو  ،لاعʱـــʛاف بهـــʦ ؗʺـــʨاʧʽʻʡا ّ̫ ǽ ʙلْ قـــȞ  ًردا ʗȄʨـــʸʱفـــي ال ʦحقهـــ
  ʻاء. بَ  مʻاسॼاً لهʚه الʺȞʷلة الʛʽʢʵة ورȃʺا نقʢة الʙʰاǽة لʴلٍ 

الʷʱــȞʺǽ ʟॽʵــʧ أن يــʕدȑ إلــى اســʱʻʱاج يʱعــارض مــع  اهــʚولعــل 
 ȑʜاج رامـــʱʻʱـــʺاح ل اســـʶالǼ ـــلʲʺʱʺاءالʻʳـــʶـــة أقـــل لȄʛʴǼ ، ـــاʻʻȞʺȄو

ʺʢʻـــȘ ل اً مʷـــابهذلـــʥ مـــʴʻهʦ حـــȘ الʸʱـــʗȄʨ أن يʰـــʙو  ملاحʤـــة
 ʷǽـــʺل، لا فــي ألʺانॽـــا، فالʴقـــʨق  ʨذج الألʺـــاني للʛʴمــان مـــʧالʻʺــ

الʶــــʻʳاء الʶــــاǼقʷǽ  ʧʽــــʺلالʛʴمــــان الʺʨقــــʨفʧʽ والʺعʱقلــــʧʽ ، بــــل 
.Ȍفق   
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ʸرالʦʲ انيʰال :  
ة القانʦني الاʟار  الانʳʯاǺات في والʦʸقʦفʥʻ الʹʚلاء لʵʸارؕ

  ٢٠٢١-٢٠٠٥ العʙاॻɾة
  

  الانʳʯاǺات وقانʦن  الʗسʦʯر .١
 ʨــــ ــــʨʱر والقـ ــــʙد الʙسـ ـــــة للʴǽـ ॽنʨـــــة القان ॽح الأهلʨــــ ــــاخʧʽʰانʧʽ بʨضـ  ʻـ

تʨفʛها لʺʺارسة الʴقʨق الʺʙنॽة الʨاجʖ للʗȄʨʸʱ في الإنʵʱاǼات 
ʴȄــȘ لؔــل ناخــʖ مʺارســة حقــه علــى قــʙم الʺʶــاواة و  .١والॽʶاســॽة

 ،خـــʧȄʛخـــʧȄʛ وȞȄـــʨن لʸـــʨته وزن ǽعـــادل وزن صـــʨت الآلآمـــع ا
تʱــــʨلى جهــــة مʴايــــʙة تʶــــʽʳل الʻــــاخʧʽʰ وهــــي الʺفʨضــــॽة العلॽــــا و 

  .٢الʺʱʶقلة للإنʵʱاǼات
وȄقȞǼ ʙʸامل الأهلॽة هʨ ؗل شʟʵ بلغ سʧ الʛشʙ مʱʺʱعاً Ǽقʨاه 

) مــʧ ٤٦/١العقلॽــة غʽــʛ مʳʴــʨر علॽــه علــى وفــȘ نــʟ الʺــادة (
                                                           

على : "  ٢٠٢٠) لسنة ٩) من قانون انتخاʪت مجلس النواب رقم (٥المادة (تنص   ١
ثاً: أتمّ الثامنة ʬل .ʬنيًا: كامل الأهلية  .أولاً : عراقي الجنسية :يشترط في الناخب أن يكون 

مسجلا في سجل الناخبين وفقاً رابعاً: .عشر من عمره في السنة التي تجري فيها الانتخاʪت
لأحكام هذا القانون والانظمة والاجراءات التي تصدرها المفوضية ولديه بطاقة ʭخب 

بطاقة هوية الاحوال المدنية او ال از احد المستمسكات الرسمية الثلاثة (الكترونية مع ابر 
 . ) الموحدة او شهادة الجنسية العراقية

  ، متاح على الرابط : ٢٠٢١النواب التقرير الأولي لشبكة شمس في انتخاʪت مجلس   ٢

 https://www.sun-network.org/wp-content/uploads/2021/10 
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 ʦاقي رقʛني العʙʺن الʨة  ٤٠القانʻʶ١٩٥١ل  ʟل، أمـا نـاقʙالʺع
لأهلॽة فهʨ مʧ فقـʙ شـʡʛاً مـʧ شـʛوʡها مʲـل الʺʻʳـʨن والʸـغʛʽ ا

 ʧʳـʶالǼ ةȃʨبها العق ʙʸقȄُة وȄʛʴة للॼة سالȃʨعقǼ مʨȞʴʺال ʥلʚ وؗ
مــــʙة أكʲــــʛ مــــʧ خʺــــʝ ســــʨʻات أȑ الʺȞʴــــʨم عــــʧ جʻاǽــــة، وهــــʚا 
الʺȞʴـʨم Ȟǽـʨن مʳʴــʨراً ȞʴǼـʦ القـانʨن وʻʺȄُــع مـʧ مʺارسـة حقʨقــه 

 ١١١ن العقȃʨات رقʦ ) مʧ قانʨ ٩٧بʻفʶه على وفȘ حʦȞ الʺادة (
الʺعــʙل الʱــي جــاء فʽهــا: "الȞʴــǼ ʦالʶــʧʳ الʺȃʕــʙ أو  ١٩٦٩لʶــʻة 

الʺʕقॼʱʱʶǽ ʗعه ʦȞʴǼ القـانʨن مـʧ يـʨم صـʙوره إلـى تـارȄخ انʱهـاء 
تʻفʚʽ العقȃʨة أو انقʹائها لأȑ سʖʰ آخـʛ حʛمـان الʺȞʴـʨم علॽـه 
 ʧʳـــʶالǼ ـــةȃʨـــع العقॼʱــا"، ؗʺـــا ت مـــʧ إدارة أمʨالـــه او الʸʱـــʛف فʽهـ

ॼات تȃʨهـا عقʽعل ʟʻـاً دون أن يـॽتلقائ ʦـȞʴـع الॼʱت ȑأ Ȑʛة أخॽɻ
قــʛار الȞʴــʦ القʹــائي الــȑʚ قʹــى Ǽالإدانــة أو العقȃʨــة، وʸȄـــॼح 

الʶــȞʴǼ ʧʽʳــʦ القاصـʛ الʺʳʴــʨر علॽــه علـى وفــȘ مــا جــاء  حʻʽهـا
ــــادة ( ــــى ) ٩٥فــــــي الʺــ ــــʟʻ علــ ــــي تــ ـــات الʱــ ـــانʨن العقȃʨـــ ــــʧ قـــ : مــ

قــانʨن "العقȃʨــات الॽɻॼʱــة هــي الʱــي تلʴــȘ الʺȞʴــʨم علॽــه ȞʴǼــʦ ال
 ʦــȞʴال ʥـع ذلـॼʱـا يʺؗ ."ʦـȞʴهـا فــي الʽعل ʟʻاجـة إلـى الـʴدون ال
 Șــــ ــــॽة ومʻهـــــا حـ ــــة حقʨقـــــه الॽʶاسـ ــــʧ مʺارسـ ــــʨم مـ ـــان الʺȞʴـ حʛمــ

ــــادة ( ــــارت الʺــ ــــʘ أشــ ــــح، حʽــ ـــاب والʛʱشــ ـــانʨن ٩٦الانʵʱـــ ــــʧ قـــ ) مــ
" :ʟʻالـ Șعلـى وفـ ʥات إلى ذلȃʨ١العق-  ʙـȃʕʺال ʧʳـʶالǼ ʦـȞʴال
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ه وحʱــى إخــلاء أو الʺʕقــʶǽ ʗــॼʱʱعه ȞʴǼــʦ القــانʨن مــʧ يــʨم صــʙور 
ســـʽʰل الʺȞʴـــʨم علॽـــه مـــʧ الʶـــʧʳ حʛمانـــه مـــʧ الʴقـــʨق والʺʜاǽـــا 

أن Ȟǽــʨن ناخॼــاً أو مॼʵʱʻــاً فــي الʺʳــالʝ  – ٢ (........ الʱالॽــة :
، حʽـʘ أشـار الـʟʻ الـى حʛمانـه مـʧ حـȘ الانʵʱـاب )الʽʲʺʱلॽة...

 ʝــــالʳاب أو مʨــــʻال ʝلــــʳبهــــا م ʙــــʸقȄــــة وॽلʽʲʺʱال ʝــــالʳʺفــــي ال
ǽ ʝلʳم ȑات أو أʤافʴʺاتالǼاʵʱالان ʛʰه عॽل إلʨصʨن الʨȞ١.  

  
ة الʗسʦʯر نʦʶص ١٫١   الॻʴاسॻة الॻʲاة في والʵʸارؕ

 ٢٠٠٥جʺهʨرȄـــة العـــʛاق لʶـــʻة ) مـــʧ دســـʨʱر ١٤نʸـــʗ الʺـــادة (
 الفـʛع الاول، وتʙʴيـʙاً فـي "ضʺʧ الفʸل الاول الʺعʨʻن "الʴقʨق 

عʛاقʽــʨن مʶʱــاوون أمـــام ال، علـــى : " ""الʴقــʨق الʺʙنॽــة والॽʶاســॽة
القانʨن دون تʺʖʰʶǼ ʜʽʽ الʝʻʳ أو العʛق أو القʨمॽة أو الاصل 
أو اللــــʨن أو الــــʙيʧ أو الʺــــʚهʖ أو الʺعʱقــــʙ أو الــــʛأȑ أو الʨضــــع 

  الاقʸʱادȑ أو الاجʱʺاعي".
ـــه علــــى عــــʙم جــــʨاز الʛʴمــــان ١٥كʺــــا نʸــــʗ الʺــــادة ( مــــʧ ) مʻـ

 ʗȄʨʸʱاء في الʻʳʶال Șل حʺʷǽ اʚها ، ولعل هʙʽʽق أو تقʨقʴال

                                                           
 ٣٠بغداد ،  ،  ٤٢٢٢العدد : سالم روضان الموسوي ، جريدة المدى ، العدد  ١ 
/٦/٢٠١٧. 
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افʕ ) علــى : " تؔــ١٦فــي حــʧʽ نʸــʗ الʺــادة (. ١فــي الانʵʱاǼــات
ــــل الʙولـــــة اتʵـــــاذ  ــــʛاقʧʽʽ، وتؔفـ ــع العـ ــــʨل لॽʺʳـــ ــــȘ مȞفـ ــــʛص حـ الفـ
الاجـــʛاءات اللازمـــة لʴʱقʽـــȘ ذلـــʥ". وهـــǽ ʨعʻـــي أن جʺॽـــع الفʯـــات 
مʶʱاوȄة في الʨʸʴل على الفʛص ولعل مـʧ بʻʽهـا إتاحـة فʛصـة 

.ʦهʛʽاء وغʻʳʶات للǼاʵʱة في الان   الʺʷارؗ
) ʷǼــȞلٍ أكʲــʛ وضــʨحاً علـــى ٢٠فــي الʺـــادة (ʙســʨʱر النــʟ كʺــا 
Șحـــ  : ʧʽʽاقʛالعــــ ʧʽʻʡاʨــع الʺــــ ة فـــي الانʵʱاǼــــات لॽʺʳـ " الʺʷــــارؗ

ة فــــي الʷــــʕون العامــــة،  للʺــــʨاʧʽʻʡ، رجــــالاً ونʶــــاءً حــــȘ الʺʷــــارؗ
ــا حـــȘ الʸʱـــʗȄʨ والانʵʱـــاب  والʱʺʱـــع Ǽـــالʴقʨق الॽʶاســـॽة Ǽʺـــا فʽهـ

  .٢"والʛʱشॽح
عʛاقــــي ولــــʝॽ  ح حــــȘ لؔــــلالʸʱــــʗȄʨ والانʵʱــــاب والʛʱشــــॽولعــــل 

Ȅقـــة الانʵʱـــاب وقـــʙ نʤـــʦ قـــانʨن الانʵʱاǼـــات ʛʡ واجـــʖ مفـــʛوض، 
ǽ اʡوʛش ʖاخʻد للʙوح .(ʖاخـʻاقـة الʢǼ) هـاʻـه، ومॽɾ هاʛافʨت ʖʳ

ة  ــــارؗ ــــǼ ʖالʺʷـــ ــــʧʽ راغـــ ــــʛاقʧʽʽ بـــ ـــام العـــ ــــʧ انقʶــــ ــــʛغʦ مـــ ـــــى الـــ وعلــ
ǼالانʵʱاǼات مـʧ أجـل الʱغʽʽـʛ، وȃـʧʽ معـارض لهـا ʶǼـʖʰ إحॼاʡـه 

                                                           
١
، ولايجوز الحرمان من هذه الحقوق أو تقييدها  لكل فرد الحق في الحياة والأمن والحرية"  

 ."وبناءً على قرار صادر من جهة قضائية مختصة ، إلا وفقاً للقانون
 .٢٠٠٥) من دستور العراق لسنة ٢٠المادة ( ٢ 
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انʵʱــʰهʦ ولؔــʻهʦ خــʚلʨه، لابــʙ مــʧ الʽʲؔــʧȄʛ مʺــʧ وضــع ثقʱــه بهــʦ و 
Șʴا الʚفي مʺارسة ه Șʴل الʨا أن نقʻل.  

الʺʶــــʱقلة الʺفʨضــــॽة العلॽــــا الʺʷــــʛع العʛاقــــي و يʨʱجــــʖ علــــى  لــــʚا
ة  مʧهل للانʵʱاب ʕ أȑ عʛاقي م عʙم حʛمانللانʵʱاǼات  الʺʷارؗ

ʖــــʵʱʻʺال ʝلــــʳʺــــي ال ــــه ف ـــار مʺʲل ــــʻهʦ الʻــــʜلاء فــــي اخॽʱـ ʽب ʧومــــ 
  .ʧʽوالʺʨقʨف

  
٢,١ ʦقـــانʳʯان الانʙـــات والاجـــǺة ءاا ت الʳʯʸـــʘة ʵǺـــأن مʵـــارؕ

  في الانʳʯاǺاتوالʦʸقʦفʥʻ الʹʚلاء 
) ʦات رقـǼاʵʱن الانʨقان ʟʻي ʦة ١٦لʻـʶ٢٠٠٥) ل  ʗـȄʛأج ȑʚالـ

، ٢٠٠٥ مʳلــʝ الʻــʨاب فـي دورتــه الأولــى عــام اتʨʺǼجॼـه انʵʱاǼــ
ʧʽقلــʱلاء والʺعʜــʻال ʗȄʨــʸــاص وتʵال ʗȄʨــʸʱعلــى ال ʧʽفــي حــ ،

ʗاولʻاعإ تʛʱاءات الاقʛج ʱال Ȑʛإذ جـ ،ʥة ذلـॽضـʨرتها الʺفʙي أصـ
ــــ ــــʛاءات  ʨفʛʽتـ ـــاً لإجـ ــــʛاقʧʽʽ وفقــ ــــʨزʧȄ العـ ــــʗȄʨ الʺʳʴـ ــــʛص تʸـ فـ

حʳــʜ مʱʵــارة تاǼعــة للقــʨات مʱعــʙدة الʶʻʳــॽات مʛاكــʜ خاصــة فــي 
حʳـــʜ مʱʵـــارة تاǼعـــة للʨȞʴمـــة العʛاॽʀـــة فـــي جʺॽـــع أنʴـــاء مʛاكـــʜ و 

في حʧʽ نʟ قانʨن تعʙيل قانʨن انʵʱاب مʳلʝ الʻـʨاب ، العʛاق
 ʦ١٦رق ʻʶـادر فـي عـام ٢٠٠٥ة لʸفـي ، ٢٠٠٩ ال ʙَـʺُɦإع ȑʚالـ

ـــى: " الʸʱـــــʗȄʨ الʵـــــاص  ٢٠١٠انʵʱـــــاب مʳلـــــʝ الʻـــــʨاب  ، علــ
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: العʶــــʨȄʛȞن مــــʧ مʶʱʻــــʰي وزارة الــــʙفاع والʙاخلॽــــة وʷȄــــʺل " أولاً 
ــــاً  ــــȐʛ،........ ثانॽـــ ـــــة الأخـــ ـــات الأمॽʻــ ـــــة الʺʕسʶــــ ــ اف ــــʜلاء وؗ : الʻـــ

والʺعʱقلــــʨن والʺʳʱʴــــʜون وȄعʱʺــــʙ فــــي تʸــــʱȄʨهʦ علــــى إجــــʛاءات 
ــاءً علـــى قـــʨائʦ ت ʹـــعها الʺفʨضـــॽة العلॽـــا الʺʶـــʱقلة للانʵʱاǼـــات بʻـ

 ʧة لا تقــل عــʙــة خــلال مــॽاخلʙل والʙمها وزارتــا العــʙمــا  ٣٠تقــʨي
  .١قʰل يʨم الاقʛʱاع"

إقʛʱاع ، جȐʛ إعادة دراسـة الأحȞـام الʺʱعلقـة ǼـاتنʵʱاǼهʚه الاوفي 
ــــي  ــــʨفʧʽ فـ ــــʨʻات والʺʨقـ ــــʝ سـ ــــʧ خʺـ ــــʨمʧʽ لأقـــــل مـ ــــʜ الʺȞʴـ مʛاكـ

ʅــॽʀʨʱلات الʳــʶــات وفقــا لǼاʵʱة فــي الان ، إذ ســʺح لهــǼ ʦالʺʷــارؗ
 ʗȄʨــــʸʱالȃل وʳــــʶالǼ اعʛــــʱالاق ʧع مــــʨــــʻا الʚــــاً لهــــʸॽʸت خʙأعُــــ

ة الȞʶانॽة. ʛؗʴولل ȋوʛʷʺال  
ʨʺǼجॼـه  ʗالȑʚ أُجȄʛـ ٢٠١٣لʻʶة  ٤٥ ات رقʦنʵʱاǼالاأما قانʨن 
ــات  ــــʙ نـــــʟ  ٤٢٠١مʳلـــــʝ الʻـــــʨاب انʵʱاǼــ علـــــى : " Ȟǽـــــʨن ، فق

 ) ســـاعة مـــʧ مʨعـــʙ الاقʱـــʛاع العـــام٤٨الʸʱـــʗȄʨ الʵـــاص قʰـــل ( 
الʻــʜلاء والʺʨقــʨفʧʽ بʻــاء علـــى قـــʨائʦ تقـــʙم وʷȄــʺل............... 

 ʧة لاتقـل عـʙل خلال مـʙـة والعـʽاخلʙوزارة ال ʧمـا  ٣٠مـʨي ʧʽثلاثـ
  .٢لʻاخʧʽʰ العام"مʧ مʨعـʙ الاقʱـʛاع وتʖʢʷ أسʺائهʦ مʧ سʳل ا

                                                           
 المعدل. ٢٠٠٥لسنة  ١٦رقم  انتخاب مجلس النواب  ) من قانون٤المادة ( ١ 

٢ 
 المعدل. ٢٠١٨لسنة  ٤٥/ ʬنيا) ، من القانون رقم ٤٠المادة (  



42 
 

 ʦاب رقــʨــʻال ʝلــʳــاب مʵʱن انʨة  ٤٥أمــا قــانʻــʶل لʙ٢٠١٨الʺعــ 
فلــʦ يʢʱــʛق الــى الʸʱــʗȄʨ الʵــاص ومــا يʱعلــȘ بʸʱــʗȄʨ الʻــʜلاء 

قـانʨن آنـف الـʛؗʚ، هـʚا الʖʰʶǼ عʙم إجـʛاء تغʽʽـʛات جʚرȄـة علـى 
) علـى حـʚف الʻʰـʙ (ثالʲـاً) مـʧ الʺـادة ٦ʺادة (وقʙ نʟ فقȌ في ال

"،  وهــʨ بــʚلʥ ١)، وȂضــافة بʻــʙ جʙيــʙ وȄعــاد تʶلʶــل الʻʰــʨد..٤٠(
 ʟʻيــ ȑʚلاء الــʜــʻال ʗȄʨــʸʱب Șعلــʱʺال ʙــʻʰقــى علــى الǼأ ʙن قــʨــȞǽ

) ساعة مـʧ ʗ٤٨ الʵاص قʰل ( " ....... ʨȞǽن الȄʨʸʱ: على 
الʻــʜلاء والʺʨقــʨفʧʽ  -ثانॽــاً  مʨعــʙ الاقʱــʛاع العــام وʷȄــʺل ........."

لا تقـل  بʻاءاً على قʨائʦ تقʙم مʧ وزارة الʙاخلॽة والعʙل خـلال مـʙة
ʧل   عʳسـ ʧمـ ʦأسـʺائه ʖʢـʷاع وتʛـʱالاق ʙعـʨم ʧماً مʨي ʧʽثلاث

ʧʽʰاخʻالعام".   ال  
ʨن، وȃاسـʻʲʱاء اصـʨات الاقلॽـات قـانهʚا المʧ  ٣/ وʨʺȃجʖ الʺادة

ـــام الʨؔتـــــا ــات ، الʺʷـــــʺʨلة بʤʻــ ـــانʨن علـــــى إلغـــــاء انʵʱاǼـــ نـــــʟ القــ
 ʦॽــــ ـــــة واقلــ ـــــة الاتʴادǽـ ـــات الʙولـ ـــي مʴافʤـــ ــاص فـــ ــــʗȄʨ الʵــــ الʸʱــ

                                                           
المرضى الراقدين في المستشفيات والمصحات  -النص المتضمن  : " ʬلثاً جرى حذف   ١

الجهات قبل المباشره في الاقتراع وفقا    الاخرى ويكون بناءا على قوائم تقدمها هذه
متاح على الرابط :  ٤٤٨١ة". أنظر : جريدة الوقائع العراقية ʪلعدد لاجراءات المفوضي

https://moj.gov.iq/upload/pdf/4481.pdf    
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وقـــʙ وجهـــʗ  .١كʨردســـʱان Ǽʺـــا فʽهـــا أصـــʨات الʻـــʜلاء فـــي الʶـــʨʳن 
شʰهات تʱلاعʖ وتʜوʛȄ في عʺلॽة الʗȄʨʸʱ الʵاص ، مʺا دفـع 

فـي قـانʨن الانʵʱاǼـات الʙʳيـʙ  الʺʛʷع العʛاقي الى أن ǽʹـع نʸـاً 
) ʦة ٩رقــʻــʶن ٢٠٢٠) لʨلـــʺʴǽ ʧمʺــ ʧʽفʨقـــʨʺلاء والʜــʻـــʺح للʶǽ ،

ة في الإنʵʱاǼات   . ʢǼ٢اقة الʻاخʖ الॼايʨمȄʛʱة حʛʸاً الʺʷارؗ

                                                           
من القانون على : " ʪستثناء اصوات الاقليات المشمولة بنظام الكوتة  ٣نصت المادة / ١ 
لغى نتائج الخارج لجميع المحافظات وانتخاʪت التصويت المشروط في مخيمات النازحين ت

واصوات النزلاء في  دʮلى ، نينوى ، صلاح الدين ،الانبار والحركة السكانية لمحافظات
في حال وجود مخالفات تتطلب  .كوردستان السجون وانتخاʪت التصويت الخاص في اقليم

اكز الانتخابية فللهيئة القضائية المشرفة والمنصوص عليها في المادة الغاء لبعض نتائج بعض المر 
المعدل صلاحية  ٢٠٠٧لسنة  ١١العليا المستقلة للانتخاʪت رقم  المفوضية قانون ٣البند  ٨

المرقمة   ٢٠١٨ حزيران٢١ يومفي حين كان اقرت المحكمة الاتحادية ،  الغاء هذه النتائج"
بدستورية جميع مواد قانون التعديل الثالث لقانون  ٢٠١٨/اتحادية/ ١٠٦و١٠٤و٩٩

الثالثة منه  حزيران الجاري فيما رفضت المادة ٦الانتخاʪت الذي شرعه مجلس النواب في 
ʭ لغاء اصواتʪ محافظات والتصويت  ٤خبي الخارج والنازحين والحركة السكانية في الخاصة
، وانتخاʪت النازحين في  انتخاʪت الخارج القاضية ϵلغاء الخاص في اقليم كردستان

جاء الغاء هذه النتائج بشكل مطلق،  لأنهالمخيمات ، والتصويت الخاص في إقليم كردستان، 
الإلغاء يشكل هدراً هذا ن يع، أو غيره، وعدت أتم ذلك بجهاز التسر ودون تمييز، سواء 

لأصوات الناخبين، وهو يتعارض مع الدستور وحق المواطن في المساواة، الترشيح، 
  .والتصويت، وإبداء الرأي في الانتخاʪت العامة

) ساعة من  ٤٨من القانون على أن يكون التصويت الخاص قبل ( – ٣٩-المادةنصت   ٢
لا يتم التصويت في الوحدات أية حصراً على موعد الاقتراع العام وفق بطاقة الناخب البايومتر 
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انـــʗ هʻالـــʥ عʺلॽـــة  تʴقـــȘ تʹـــʦ قاعـــʙة بॽانـــات ســـʳل نـــاخʰي وؗ
الʸʱـــʗȄʨ الʵـــاص علـــى مʶـــȐʨʱ الʺʢʴـــة Ǽالإضـــافة الـــى ســـʳل 
ــــʺʨلة  ـــات الʺʷـــ ــــاخʧʽʰ للفʯــــ ــــʺاء الʻـــ ــــʺʧ اســـ ــــــي يʱʹـــ ــــاخʧʽʰ ورقـ نـــ
ǼالʸʱــʙوʗȄ الʵــاص( تــʦ اعــʙاده وفقــا للॽʰانــات الʺقʙمــة مــʧ قʰــل 

كʺلهـا أوحʘʽ لا ʨʳǽز الغـاء نʱـائج مʢʴـات Ǽ . الʨزارات الʺعॽʻة)
ــــʨاء للʵـــــارج  ــــʗȄʨ أسـ ــــȞانॽة او الʸʱـ ـــــة الʶـ ʛؗʴاو ال ʧʽـــــازح ʻو لل

ȋوʛــʷʺال  ȐʨȞشــ ʧʺني (ضــʨل قــانȞــʷǼ جهــةʨن مʨعــʢǼ و أ، إلا
صـʨات ى حʙة لان ذلـǽ ʥعـʙ اعʱـʙاءاً علـى أʡعʧ) لؔل مʢʴة عل

ॽانات وهʵǽ ʨالف مʨʢʻق الʺادة ( ) مـʧ ٢٠ناخʧʽʰ ومʛشʧʽʴ وؗ
للʺـــʨاʧʽʻʡ، رجـــالاً ونʶـــاءً حـــȘ  الʙســـʨʱر : الʱـــي نʸـــʗ علـــى : "

ة في الʕʷون العامة، والʱʺʱع Ǽالʴقʨق الॽʶاسـॽة Ǽʺـا فʽهـا ا لʺʷارؗ
ȑ نʱائج أحȘ الʗȄʨʸʱ والانʵʱاب والʛʱشॽح". لʚا لا ʧȞʺǽ إلغاء 

، ॽة للانʵʱاǼــات نفʶــها، وهــʨ اǽʹــاً حʱــى مــʧ قʰــل الهʯʽــة القʹــائ

                                                                                                               
أولاً: منسوبو وزارة الدفاع والداخلية والاجهزة  : العسكرية لدوائرهم الانتخابية وكما ϩتي

الامنية الاخرى كافة وفقـاً لإجراءات خاصة تضعها المفوضية وتعتمد فيها على قوائم رسمية 
ستين يوماً من موعد ) ٦٠لخاص قبل (شمولة في التصويت اتقدم من الجهات المختصة الم

ʬنياً: النزلاء بناءً على قوائم تقدم من  .الاقتراع وتشطب أسماؤهم من سجل الناخبين العام
ثلاثين يوماً من موعد الاقتراع ) ٣٠وزارتي الداخلية والعــدل خلال مدة لا تقل عن (

 .وتشطب أسمائهم من سجل الناخبين العام
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ʛؗʚفي آنـف الـʴـʸانها الॽة في بǽادʴة الاتʺȞʴʺته الʛؗوفـي .١ذ 
 مــايʨ/ آǽــار ١٠ يــʨم صّــʨتَ  ، ٢٠١٨  الʻــʨاب مʳلــʝ نʵʱاǼــاتإ

  .٢العʛاق عʺʨم في إقʛʱاع مʢʴة ١٠٨ في ن الʺʜʳʱʴو 
، تلــʥ الانʵʱاǼــات فــينʸʱــاف نهــار يــʨم الاقʱــʛاع الʵــاص ومــع إ

 ʧمــ ʛــʲأك ʗلʳــات  ١٠٠ســʤافʴʺاد والʙغــǼ ــة فــيॽابʵʱــة انʢʴم
ــــʛاع  ــــǼ Șآلॽـــــة اقʱـ ـــاكل تقॽʻـــــة تʱعلـ ــــʧ مʷــ ــــʛاد الأمـ ــــʧ أفـ ــــاخʧʽʰ مـ الʻـ

 ،ʞॽــــʳفʹــــلاً وال ʧلاء عــــʜخــــلال  نــــ ʧات مــــॽɿــــʷʱʶʺن والʨʳــــʶال
الʤʻام الإلʛʱؔوني أو عʙم عʨʲر الʺʯات مʻهʦ على أسʺائهʦ، فـي 

مع إسـʙʵʱام أجهـʜة تقॽʻـة حʙيʲـة لأول ، تʛافقاً  سʳلات الʺفʨضॽة
    مʛة.

ــــʛؗʚ، أ ــــʙيǼ ʛالـــــ ــــʧ الʳـــــ ــــʧʽ، ومـــــ ــــة والʺʺارســـــ ــالات الॽʺʻʱـــــ ــــ ـــ نّ وؗ
 ʛʽلها دور هام في تأث ʧʽʰاخʻنة، والʨالات الʺع والأكادʧʽʽʺǽ ووؗ
Ȟʺǽــــʻهʦ مʺارســــʱه فــــي عʺلॽــــة إخॽʱــــار وتʽʰʢــــȘ الʨʻؔʱلʨجॽــــا فــــي 

                                                           
 ١٠ية: هذا ما يحصل وđذه الطريقة تتم عملية التزوير ،  مصدر من داخل كابينة انتخاب   ١

: ٧/١١/٢٠٢١ ، صوت كوردستان ، شوهد في ٢٠١٨مايو 
https://sotkurdistan.net/2018/05/10  

2 Elections in Iraq 2018 Council of Representatives Elections 
Frequently Asked Questions, Middle East and North Africa, 
International Foundation for Electoral Systems , 7 May 2018. 
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مʛاعـــاة هـــʚه الʨʳانـــǽ ʖʹـــʺʽʲؗ ʧـــʛاَ نʜاهـــة  ولعѧѧѧل ، ١الانʵʱاǼـــات
ــــ ــــʖ الॼـ ــــʥ أن أغلـ ــات، ذلـ ــــي االانʵʱاǼـــ ʧʽ فـ ــــارؗ حʧʽʲ وॽʁȃـــــة الʺʷـ

ـــات ــــʙʵʱام  العʺلॽـــ ــــȐʙ اســ ــــॽة لــ ــــʨف وخʷــ ــ ّɻ ــــʙيهʦ ت ـــــة، لــ الانʵʱابॽـ
  .٢الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة في الانʵʱاǼات

 ما على معʙʺʱة الآلॽة Ǽقʗʽ ٢٠١٤ الʨʻاب مʴلʝ إنʵʱاǼات فيو 
ʟه نॽن  علʨاب قـانʵʱاتــــالان ʵال ʗȄʨـʸʱن الʨـȞǽ ـأنǼـل ــــʰاص ق

وʷȄــʺل الʻــʜلاء والʺʨقــʨفʧʽ  ) ســاعة مــʧ مʨعــʙ الاقʱــʛاع العــام٤٨(
بʻاء علـى قـʨائʦ تقـʙم مـʧ وزارة الʙاخلʽــة والعــʙل خـلال مـʙة لاتقـل 

 ʧمــا مــ ٣٠عــʨي ʧʽثلاثــ ʧمــ ʦأســʺائه ʖʢــʷاع وتʛـــʱالاق ʙعـــʨم ʧ
 يُـʙلي أنسʳل الʻاخʧʽʰ العام، ونʸـʗ إجـʛاءات الʺفʨضـॽة علـى 

 Ǽأصــʨاتهʦ الʵــاص الاقʱــʛاع Ǽعʺلॽــة الʺʷــʺʨلʧʽ والʺʨقــʨفʧʽ الʻــʜلاء
 الॽʰانـات ان ǽعʻي وهʚا الʺʛʷوȋ، الاقʛʱاع وراقأ ʣـʛف Ǽاسـʙʵʱام
 ـــʦʱʽ لʺـــʛʷوȋا الʤـــʛف علــى تــʙوʻȄها يــʦʱ الʱــي الʺʢلȃʨــة الʵاصــة
Șقـــʴʱهــــا الʻــــل مʰـــة قॽعʺل ʙز العــــʛفـــي والفــــ ʜاكــــʛم ʙعــــة العــــǼاʱال 
ʖاتــȞʺــات، لʤافʴʺفــإذا ال ʗــʰأن ث ʦاســ ʖاخــʻرج الʙل فــي مــʳســ 

                                                           
1 ACE focus on: Making Electoral Assistance Effective: From 
Formal Commitment to Actual Implementation, manual, 
International Institute for Democracy and Electoral 
Assistance,                 (Stockholm: IDEA, 2008 ), p.21. 

تونس، (نزاهة الانتخاʪت في بلدان الانتقال الديمقراطي العربي .وليد كاصد الزيدي ، (  ٢
 .١٢، ص  ٢٠١٧دار نون للنشر، برلين ، المانيا ، ليبيا، مصر ) ،



47 
 

ʧʽʰــــاخ ــــʦʱʽ الʻـ ـــاب فʶـ ــــʨته، احʶʱــ ــــʧ صـ ــــʦʱ ولـ ــــʙ يـ ــــʛاع اوراق عـ  اقʱـ
ʗȄʨــʸʱــاص الʵال ȋوʛــʷʺــة فــي الʢʴاع مʛــʱبــل الاق  ȑʛــʳǽ نقلهــا 

ـʜ الـى ʛؗم ʙز العـʛةال في والفʤافʴʺ ـةॽʻض الʺعʛلغـ Șقـʴʱال ʧمـ 
 ورقـة الʻاخـʖ وʶȄـʱلʦ. والفـʛز العـʙ عʺلॽات واجʛاء الʻاخʧʽʰ اهلॽة

 امــــام اشــــارة بʨضـــع الاقʱـــʛاع اوراق مʸـــʙر ǽقـــʨم ان Ǽعـــʙ الاقʱـــʛاع
 الʱاكـʙ اǽʹـا الʹʛورȑ  ومʧ الʻاخʖ، لها ʨʸǽت الʱـي الʺʴافʤـة

ʧم ʧȄوʙت ʦة اسʤافʴʺي الʱت الʨʸǽ لها ʖاخʻل الȞʷح بـॽʴص 
ــــȑʛ  الʤـــــʛف علـــــى ــــʛوȋ، الاقʱـــــʛاع وʣـــــʛف الʶـ ــــʨائʦ وفـــــي الʺʷـ  قـ

ʧʽʰـــاخʻال ʧـــل مـــʰول قʕـــʶم ،ʅـــȄʛعʱال ʖʰـــʶȃـــال وʺʱفـــاض احʵان 
 الʸʱــʗȄʨ ســȄʛة تʱــأثʛ قــʙ الʺʻــاǼ ،Șʡعــʠ فــي الʸʱــʗȄʨ نʶــॼة

 مʶـــȐʨʱ  علـــى الأصـــʨات تُفـــʛز لـــʦ لـــʚلʥ،. خʽʢـــʷǼ ʛـــȞل الॽɽــابي
ـــات ــــʛاع مʢʴــــ ــــPS .ʗ الاقʱـــ ــــॽة وعʺلـــ ــــا الʺفʨضـــ ــــʱقل العلॽـــ  ةالʺʶـــ

Ȅʜــة العــʙ عʺلॽــة جعــل علــى للانʵʱاǼــات ʛؗعلــى م  Ȑʨʱــʶم ʜاكــʛم 
ʙز عʛة كل في وفʤافʴم ʧȄʜ ʛؗاد في ومʙغǼ١.  

 ʗȄʨـʸاً في تʹǽادها أʺʱإع ʦي تʱاءات الʛلاء وهي ذات الاجʜـʻال
، Ǽالاعʱʺـاد علـى نـʟ ورد فـي  ٢٠١٨انʵʱاǼـات فـي  ʨفʧʽوالʺʨق

الʜʻلاء والʺʨقʨفʧʽ بʻـاءاً علـى قـʨائʦ قانʨن الانʵʱاǼات : " ʨʸǽت 

                                                           
1 Internal Paper on IDP Absentee Voting, International 
Electoral Assistance Team in Iraq , 2010. 
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ثلاثـــʧʽ   لا تقـــل عـــʧ تقـــʙم مـــʧ وزارة الʙاخلॽـــة والعـــʙل خـــلال مـــʙة
 ʧʽʰـــاخʻل الʳســـ ʧمـــ ʦأســـʺائه ʖʢـــʷاع وتʛـــʱالاق ʙعـــʨم ʧمـــاً مـــʨي

  .١العام"
 
 أنʸʢــــة وȀجــــʙاءات الʸفʦضــــॻةآلॻــــة تʶــــʕȂʦ الʹــــʚلاء فــــي  .٢

٢٠٢١-٢٠٠٥  
 ʗȄʨــــʸʱــــة الॽة علــــى آلʛه الفقــــʚء فــــي هــــʨالʹــــ Ȍــــلʶــــاول أن نʴن
 ʚـʻـات مǼاʵʱة الانॽضʨاءات مفʛجȂة وʺʤأن Șوف ʧʽقلʱلاء والʺعʜʻلل

ॼعʻــا ماجــاء Ǽعــʙ ان تʱ ٢٠٢١ولغاǽــة انʵʱاǼــات  ٢٠٠٥انʵʱاǼــات 
 - ٢٠٠٥انʵʱاǼــات مʳلــʝ الʻــʨاب  ي، ففــفــي قــʨانʧʽ الانʵʱاǼــات

 ٢٠٠٠٠٠تــʦ شــʺʨل مــا ǽقــارب مــʧ  -وʶȃــʖʰ القʽــʨد اللʨجʶــॽʱة 
تʴــʗ  ناخــʖ مʕهــل مــʧ الʻــʜلاء فــي الʶــʨʳن ومʛاكــʜ الاعʱقــال (

الʛʢॽʶة العʛاॽʀة والأمॽȞȄʛة ، Ǽʺا في ذلʥ سʧʳ أبʨ غʖȄʛ) ، إذ 
ʧ الʺʨعـʙ الʺقـʛر للانʵʱاǼـات العامـة صʨّتʨا فʽها قʰل يʨم واحـʙ مـ

أســʨةً Ǽــالʺʧʽʺॽʁ مــʧ الʺʛضــى فــي الʺʷʱʶــॽɿات والقــʨات الأمॽʻــة، 
 ʧʽفي حʗʻʺʹاءات تʛإج ʗȄʨـʸʱال ʙـات  والعـǼاʵʱز فـي انʛوالفـ

 علـى وشـʺلʗ .الʜʱوȄـʛ ضـʙ الʹـʺانات مـʧ مʨʺʳعـة ٢٠١٠
 ʣهـʛت الـʚيʧ للʻـاخʧʽʰ فقـȌ لʸʱـǼʗȄʨا الʶـʺاح، الʺʲـال سـʽʰل

                                                           

 ١
 .٢٠١٨المعدل لسنة  ٤٥ب مجلس النواب رقم قانون انتخا) من  ٦المادة ( 
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ʦائʺـةق فـي أسـʺائه ʧʽʰـاخʻـة الॽهائʻال (FVL) ـة فـيʢʴʺال 
 صـʨرة تʴʺـل تعॽɿȄʛـة هȄʨـة إʣهـار وجـʨبالʺعॽʻـة  الانʵʱابॽـة

 Ǽأخʱـام الاقʱـʛاع أوراق خـʦʱو ، الʻاخʧʽʰ سʳل في والॽʀʨʱع ʻاخʖال
 الʰʴـʛ فـي إصـॼعه الʻاخʖ وضعومʧ خلال ، نʨعها مʧ ةخاص
ʙعـǼ هـاءʱالان ʧمـ ʗȄʨـʸʱال ، Ȑʛوجـʙات عـʨعلـى الأصـ  Ȑʨʱـʶم 
 الʺʢʴـة فـي الʱʻـائج عـʛض ومـʧ ثـʦ  ، الانʵʱابॽـة ʢʴـاتالʺ

  .والفʛز العǼ ʙعʙ الʜ ʗȄʨʸʱؗومʛ  الانʵʱابॽة
  

  للʹʚلاء والʦʸقʦفʥʻ الʕȂʦʶʯ الʙʵʸوȉإعʸʯاد أهॻʸة  ١,٢
 الʺʷـــʛوȋ الʸʱـــʗȄʨ آلॽـــة للانʵʱاǼـــات العلॽـــا الʺفʨضـــॽة إعʱʺـــʙت

ʚــــ ـــاب مʻــ ــــʝ إنʵʱـــ ــــʨاب مʳلــ ــ ʻـــــان ،١ ٢٠١٠ ال ـ ــــʛض وؗ ــــʧ الغــ  مــ
                                                           

ناخبين (الاسم والمحافظة ورقم لل تسجيل البياʭت اللازمة  وفقاً للتصويت المشروط ، يتم ١
ويدُخل الاقتراع المشروطة في ظرف سري ، البطاقة التموينة) على ظرف. يضع الناخب ورقة

هذا الاخير في الظرف الاول الذي يوضع في صندوق الاقتراع ، وتسجل بياʭت الناخب في 
وقع أمام اسمه قبل استلام ورقة الاقتراع . ويتم أن ي= قوائم الناخبين الخالية وعلى كل ʭخب

وحدات  تكرر ، وتوجداستخدام الحبر الخاص ʪلاقتراع كوسيلة رئيسة لمنع التصويت الم
تدقيق بياʭت كل ظرف قبل  ويجريتفتح في المحافظات ، فحص للبياʭت في مراكز العد 

إذا كان اسم الناخب ف خبين ،تحتوي قاعدة بياʭت سجل الناʪستخدام الحواسيب التي العد 
 ًʭخبي المحافظة مدوʭ مراكز العد والفرز الى ، يتم قبول ورقة الاقتراع ويتم إرسالها  في قائمة ،

  يهمل فيما بعد.ب مدوʭً يتم وضع الظرف جانباً و إذا لم يكن اسم الناخوبخلافه 
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ʗȄʨــʸʱــاص الʵال )ȋوʛــʷʺال (ʨــح هــʶــال فʳʺة ال  فʯــات لʺʷــارؗ
 فــــي Ǽاصــــʨاتهʦ الادلاء علــــʽهʦ يʱعـــʚر مʺـــʧ الʻـــاخʧʽʰ مـــʧ معʻʽـــة
ʢʴـاتم ʗȄʨʸʱة الǽادॽʱم في الاعʨاعا يʛـʱـات ولعـل ،العـام لاقʯالف 

 ʽʧالʺʨقـــʨف فʹـــلاً  الʸʱـــʗȄʨ مـــʧ الʻـــʨع هـــʚا Ǽـــاجʛاءات الʺʷـــʺʨلة
 ʜʳʱʴʺوالȄʧ ات فيʶسʕم ʜʳʴن  الʨʳʶاق فـي والʛالعـ ʧيʚوالـ ʦلـ 

ʦــــȞʴǽ ʦهʽــــ ــــʙ، علـ  خʺــــʝ مــــǼ ʧأقــــل علــــʽهʦ الʺȞʴــــʨم ـʜلاءوالʻــــ Ǽعـ
ــــʚيʧ الʺʕسʶـــات هــــʚه فـــي العـــاملʧʽ الʺـــʣʨفʧʽ كـــʚلʥ ســـʨʻات،  ال

ــــॽʢʱʶعʨن  ــــʗȄʨ لايــ ــــي الʸʱـ ــــʨم فـ ــــʛاع يـ ــــا العـــــام، الاقʱـ ــــʺل كʺـ  ʷǽـ
 فʽهـــا الاســـʛة عـــʙد يȄʜـــʙ الʱـــي الʺʷʱʶـــॽɿات فـــي الʛاقـــʙيʧ الʺʛضــى

ʧــــ ــــʛȄʛ) ۱۰۰( عـــ ــــʚلʥ ســــ ـــ ــــʣʨفʧʽ وؗ ــــʧ الʺــــ ــــ ʽــــي العـامل ــــʚه فــــ  هــــ
  .العام الاقʛʱاع يʨم في الʗȄʨʸʱ لاॽʢʱʶǽعʨن  الʚيʧ الʺʕسʶات

إعʱʺـــاد الʸʱـــʗȄʨ  لـــʳǽ ʦـــʛِ  ٢٠٢١مʳلـــʝ الʻـــʨاب  وفـــي انʵʱـــاب
 ،ȋوʛــʷʺانال ʙعــǼ ) ʦــات رقـــǼاʵʱن الانʨفــي قــان ʟʻالـــ Ȑʛ٩جــ (

على العʺل Ǽالʢॼاقة الॼايʨمȄʛʱة للʜʻلاء والʺʳʱʴـʧȄʜ  ٢٠٢٠لʻʶة 
  والʻازحʧʽ أǽʹاً.

  

  ʙʵوȉ الʕȂʦʶʯ الʸ إʱǻابॻات وسلॻʮات ٢٫٢
  ت ʱǻابॻاالإ ١,٢,٢

   ʛفʨ؛تʖاخʻة الॽأهل ʧم ʙأكʱة للॽɾصة إضاʛف Șʽقʙʱة الॽعʺل 
 اعʛʱم الاقʨفي ي Șʽʰʢʱلة الʨ؛ سه 
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   وثʙل دون حــʨــʴǽ مʺــا ʗȄʨــʸʱال ʧمــ ʧʽʰــاخʻؗافــة ال ʧʽــȞʺت
ʦهʱȄʨʸت ʖلʡ ʠرف  ʦت ʧʽʰاكل مع ناخʷم  ʦمـانهʛم حʙوعـ ،

ʗȄʨʸʱال Șح ʧم. 
  

  الʴلॻʮات ٢,٢,٢
  ʨة صــعȃ ʛʽض تأشــʛاع لغــʛــʱالاق ʜاكــʛرســالها إلــى مȂانــات وॽʰجʺــع ال

  أسʺاء مʧ قامʨا ǼالʗȄʨʸʱ؛ 
  ʛفʨم تʙع  ʙالعـ ʜاكـʛـائي إضـافي فـي مȃʛـار ؗهॽـاحات للعʺـل وتʶم

 والفʛز؛
 ʛʽفʨفــي تــ ʟنقــ  ʜاكــʛانــات فــي مॽʰال Șʽقʙفي تــʣʨخــاص لʺــ ʖȄرʙتــ

 ؛في اغلʖ الانʵʱاǼات الʶاǼقة العʙ والفʛز
 ا ʠعـــǼ ددʛوف تـــʛـــʣ امʙʵʱاســـ ȘـــȄʛʡ ʧعـــ ʗȄʨـــʸʱال ʧمـــ ʧʽʰـــاخʻل

 الاقʛʱاع الʺʛʷوʡة خʨفاً مʧ رفʠ أصʨاتهʦ؛
  اتʙʽال تعقȌॽʢʵʱ  يʱʶجʨ؛الل 
  ل ) ʧʽʰاخʻال ʅॽʁʲة تȃʨصعʧʽʴشʛʺال ʧت مʨʸॽس ʧʺ ( ؛ ؟ 
   اتʨان الأصــʙــ ــات ʸǼــʨرة صــʴॽʴة وفق احʱʺالॽــة عــʙم إدخــال الॽʰان

 نʳॽʱة لʚلʥ؛
   ةॽن عʺلʨؔو الت ʙلة العʨʢز مʛة.و فॽهائʻائج الʱʻار الʙإص ʛخʕت ʙق 
  رʨهـــʣ اعʛـــʱأوراق اق ʙـــȄوʜاجـــة الـــى تʴي فـــي حالـــة الʱـــʶجʨء لʖعـــ

 ؛إضاॽɾة 
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  قʦائʤ ناخʮي الʕȂʦʶʯ الʳاص  عʗادإ ٣٫٢
الʺʳهــʜة مــʧ اســʻʱاداً الــى الॽʰانــات تعــʙ قــʨائʦ للʻــاخʧʽʰ مــʧ الʻــʜلاء 

ــــʙل  ــــةقʰـــــل وزارة العـ ــــʧ وزارة الʙاخلॽـ ــــʨفʧʽ مـ ــات ، واوالʺʨقـ لʺʕسʶـــ
لʺعلʨمـات الʺʢلȃʨـة والʨاجـʖ تʜوȄـʙها ل وفقـاً الأخȐʛ ذات العلاقة 

رقـʦ و ، (الاسـʦ الؔامـل: الأسـʦ، واسـʦ الأب و الʳـʙ وهـي مـʧ قʰلهـا
ـــات الʺعॽʻـــــة مُقـــــʙماً و  ).الʢॼاقــــة الॽʻȄʨʺʱـــــة ʳȄــــȑʛ تʜوȄـــــʙ الʺʕسʶـ

ॽصــــ ʧــارغ مــــ . وॼʻȄغــــي ان ǽفʶــــح  excelكʶــــل ة الأغبʻʺــــʨذج فــ
Ǽالॽʰانــات كʶــل الʺʺلــʕة الأجــʙاول نʺــاذج الʺʨعـʙ الʻهــائي لإســʱلام 

ــال والʨقـــʗ الؔـــافي لغـــʛض  ــا الـــى الʺفʨضـــॽة العلॽـــا الʺʳـ واعادتهـ
وحـال اسـʱلام الʺفʨضـॽة للقـʨائʦ الʱـي تʱʴـȑʨ  ،الʴʱقȘ مʧ الأهلॽة

ــةً  ʶǼـــʳل  علـــى الأســـʺاء تقـــʨم الʺفʨضـــॽة بʱـــʙقȘʽ الأســـʺاء  مقارنـ
ʧʽʰـــاخʻال،  ʙأكـــʱال ʦتـــ ʧيʚاص الـــʵالأشـــ ʥـــʯاول Ȍـــاف فقـــʹȄو ʧمـــ
 ʦهʱʽاص.  فياهلʵال ʗȄʨʸʱال ʦائʨق  

  
  ت:ʱǻابॻاالا ١,٣,٢

  ʦهʱـʽأهل ʧمـ ʙأكʱال ʦت ʧيʚال ʧʽʰاخʻل الʰق ʧم ʗȄʨʸʱال ȑʛʳǽ
Ȍفق  ʦوهʧʽʰاخʻل الʳفي س ʧʽلʳʶʺ؛ال 

  ــــعʻʺة تʴॽʴصــــ Șقــــʴــــات تॽآلȃو ʧʽʰــــاخʻــــإدراج ؗــــل الǼ ــــʺحʶǽ
   ؛الʗȄʨʸʱ الʺʱعʙد
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 ʺوال ʧʽʰاع الغــائʛــʱــات اقʢʴʺل ʗمʙʵʱــة إذا اســʺʤʱʻʺــات الʢʴ
ʧʽʰاخʻلات الʳʶل لʺʱʴʺال ʛȄʨʢʱح للʺʶʱ؛س  

 اǼ حʺʶǽ .ʧʽʰاخʻلات الʳانات سॽة بʴʸل Șʽقʙال ʦॽʽقʱل 
  

  : ʴلॻʮاتال ٢,٣,٢
 ʛʽفʨة تȃʨون  صعʛʳॽسـ ʧيʚاع الـʛʱفي الاقʣʨʺخاص ل ʖȄرʙت

ʱالȘʽقʙ اعʛʱات الاقʢʴ؛ في م 
  علـــى ʥذلـــ ʛثʕيـــ ʙات قـــॼاســـʴال ʠعـــǼ ـــلʢفـــي حالـــة ع ʛʽســـ

ॽاععʺلʛʱ؛ ة الاق  
 ʰـــاخʻف علـــى الʛـــ ـــʶǽ ʙـــʱغʛق وقʱـــاً الʱعّ  مʺـــا يـــȌॼء ʡـــȄʨلاً  ʧʽ ق

ʗȄʨʸʱة الॽ؛ عʺل 
  ّʨة تȃʨدقــــع صــــعʙعــــ Ǽ نʨلʙʽســــ ʧيʚالــــ ʧʽʰــــاخʻفــــي ال ʦاتهʨأصــــ

ȋوʛʷʺال ʗȄʨʸʱ؛ ال  
  أ Șقــʴʱــة الॽعʺل ʖلـʢʱادتʙفʹــلاً عــ اً عـ ʧʽفʣʨالʺـ ʧة مــʛــʽʰك ʧ

 ؛الʨقʗ مʧ أجل تʻفʚʽ العʺلॽة 
  أوراق ʙعّـ ʦʱيʙالعـ ʜاكـʛة فـي مॽɾاع الإضـاʛـʱل  الإقȞـʷǽ مʺـا ،

  ؛عʯʰاً على مفʨضॽة الانʵʱاǼات 
 اتȃʨفي صع ʟॽʸʵاع أوراق تʛʱقة الاقʙإذ ،ب ʙلقى ان لابʱت  

ــــة كـــــل ــــʛاع مʢʴـ ــــʙدًا اقʱـ ــــʧ عـ ــــʛاع أوراق مـ ـــاوȑ  الاقʱـ ــــʙد ʶǽــ  عـ
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ʧʽʰـــاخʻال ʧʽلʳـــʶʺـــة الʤافʴʺـــة للǽدʛـــا الفȃًʛـــى مقʱأوراق ١٠ ح 
 أرقـــام مـــع أوراق ١٠ مـــʧ مʨȞنـــة تʛدفـــا فـــي مʨجـــʨدة الاقʱـــʛاع
 لا دॽʀقــة لʨجʶــॽʱة عʺلॽــة وهــي ،الاقʱــʛاع أوراق علــى تʶلʶــلॽة

  .١الأوراق أعʙاد في الʶهʨ او الʢʵا تقʰل
  
  
  

ـــــابي ٣,٣ ॻɻال ʕȂʦـــــʶʯال ʥʻـــــ ـــــات ب عـــــʥ الʶʯـــــʕȂʦ  الاخʯلاف
ȏادॻʯالاع  
ــف  ــــ ــــʛاءت تʱʵلـ ـــابي إجـــ ــــʗȄʨ الॽɽــــ ــــAPS  ʗȄʨالʸʱـــ ــــʧ الʸʱـــ عـــ
ȑادॽʱة : الاعॽالʱال ʖانʨʳفي ال  

 ȋوʛʷʺال ʗȄʨʸʱ؛٢أوراق ال  
 ةȄʛʶوف الʛʤ؛ال 
  ةॽالأهل ʧم Șقʴʱاال ʙعǼ اعʛʱ؛لإق 
 لاتʳس ʧʽʰاخʻال VLs في ʗȄʨʸʱابي الॽɽال ʧمـ ʘـʽأ حʙـʰʺال 

ʨه ʝنف Ȍॽʢʵت ʥمة تلـʙʵʱـʶʺـات فـي الʢʴم ʗȄʨـʸʱالعـام ل 

                                                           
1 Internal Paper on IDP Absentee Voting, International 
Electoral Assistance Team in Iraq , 2010. 

 المسجلين الناخبين عدد يساوي الاقتراع أوراق من عددًا اقتراع محطة كل تلقت  ٢
 مع أوراق ١٠ من مكونة ردفات في موجودة الاقتراع أوراق ١٠ حتى مقرʪً  الفردية للمحافظة

 .الاقتراع أوراق على تسلسلية أرقام
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PSs ـةǽمــع. العاد ʥذلــ ، ʖــʳǽ أن ʛʽــʷǽ لʳــʶال  ʨحبʨإلــى ضــ 
 سʳلات فارغة؛ وهي ،الʻاخʖ إلʽها يʱʻʺي الʱي الʺʴافʤة

ـــابي، الʸʱــــʗȄʨ لʱعقʽــــʙ نʤــــʛًا ـــلازم الʨقــــʗ مʨʱســــȌ فــــإن الॽɽـ  الـ
 لʙʵمــة الــلازم الʨقــʗ مʨʱســȌ مــʧ أʡــʨل غائــʖ ناخــʖ لʙʵمــة
ʖاخʻال ȑـادॽʱا،. الاعʚلـ  Ȑʛار جـʛم أن علـى القـʙـʵǽ كـل  ʜـ ʛؗم

 ʧʽʰللغائ ʗȄʨʸتʛʲأك ʧ٣٠٠ م ʖناخ.  
ʴـــاتت ـــاج فʯــ ــ ʱ  ـــــاصʵال ʗȄʨــــ ــــʨاالʸʱـ ـــاء قـ ـــــى إنʷــ ــــاخʧʽʰ ال ئʦ  نـ

ونʤـــʛاً لʶʴاســـॽة  ،Ǽʺـــʙة مʻاســـॼةقʽʰُـــل الإنʵʱاǼـــات للʺʷـــʺʨلǼ ʧʽـــه 
سʳلات مʛاعاة ادراجهʦ في لابʙ مʧ ف، الʜʻلاء والʺʨقʨفʧʽأوضاع 
تʜوȄـʙ الʺفʨضـॽة  الʺعॽʻـةالʺʕسʶـات  وهʨ ما يʢʱلʖ مʧخاصة، 

ʽʰاخʻال ʦائʨاء قʷانات اللازمة لإنॽʰالǼ .ʧ 
  
  
  

٣. ȉʙشــ ʕȂʦــʶʯاقــة الʠॺالǺ ــةȂʙʯمʦايॺلاء الʚــات فــي للʹــǺاʳʯان 
٢٠٢١  

 ʧʺـʹʱي ʦل) ʦـات رقـǼاʵʱن الانʨة ٩قـانʻـʶعلـى  ٢٠٢٠) ل ʟʻالـ
ــات  إعʱʺـــاد الʸʱـــʗȄʨ الʺʷـــʛوȋ مʲلʺـــا تـــʦ العʺـــل Ǽـــه فـــي انʵʱاǼـ

لى أن ʱʺǽلʥ الȄʜʻل والʺʨقـʨف عنʟ بل ، الʶاǼقةمʳلʝ الʨʻاب 
ʙلــــة الأمــــȄʨʡ ــــةȄʛʱمʨايǼ اقــــةʢǼ، ــــل ولاʰــــة تُقॽونʛʱؔالال  ) ʛʽــــʸةق 
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ʙالأم (ʦادها رغʺʱفي إع ʗȄʨʸت ʧʽʰاخʻاعالا في الʛʱبـل العـام، ق 
Ȃتوʛʸʱعلى ق ʗȄʨʸʱاص الʵ١ال.   
ʙإ قلل لقȋاʛʱا شʚع هʨـʻال ʧاقـات مـʢॼلاء الʜـʻالـى لل ʙـʺاح معـʶال 

ʦهـــʺʤلʺع ʧة مـــ ــات  الʺʷـــارؗ الʱـــي جـــʛت فـــي  ٢٠٢١فـــي انʵʱاǼـ
 للانʵʱاǼـات العلॽـا الʺفʨضـॽة أعلʻـʗ ذإ ،/ أك١ʛȃʨʱالعاشʛ مʧ ت

، مـــʧ الʺȞʴـــʨمʧʽ لʺـــʧ هـــʦ فقــȌنـــȄʜلاً  ٦٧١ بلـــغ عـــʙدهʦ ان الــى
مʨاجهʱها لʸعȃʨات لـȐʙ ، وʗʻʽȃ الʺفʨضॽة سʨʻات الʝʺʵدون 

وراقاً لʜʻلاء لا ǽʺلʨؔن ألʖ اتʽʳʶلهʦ في الʨʳʶن العʛاॽʀة، لأن اغ
، مʛدفـة ʽهʦ جʺॽعاً ثʨʰتॽة خاصة بهʦ، لʚلʥ لʦ تʢʱʶع الʨصʨل ال

أنــه ومــʧ خــلال الʶʻʱــȘʽ مــع وزارة العــʙل والʳهــات الʺعॽʻــة بهــʚا 

                                                           
 العام الاقتراع موعد من ساعة)  ٤٨( قبل الخاص التصويت ϵجراء) ٣٩( المادة نصت  ١

 لدوائرهم العسكرية حداتالو  في التصويت يتم لاأ على حصراً  البايومترية الناخب بطاقة وفق
   : ϩتي وكما الانتخابية

 خاصة لإجراءات وفقـاً  كافة الاخرى الامنية والاجهزة والداخلية الدفاع وزارة منسوبو: أولاً 
 في المشمولة المختصة الجهات من تقدم رسمية قوائم على فيها وتعتمد المفوضية تضعها

 سجل من أسماؤهم وتشطب قتراعالا موعد من يوماً  ستين) ٦٠( قبل الخاص التصويت
 لا مدة خلال والعــدل الداخلية وزارتي من تقدم قوائم على بناءً  النزلاء: ʬنياً   .العام الناخبين

 .العام الناخبين سجل من أسمائهم وتشطب الاقتراع موعد من يوماً  ثلاثين)  ٣٠( عن تقل



57 
 

ʢʱع، اســʨضــʨʺعاالʗ  ل تانʳــʶ دʙا العــʚــل هــʽالقلȌولعــل ١ فقــ .
هʚا هʨ الʖʰʶ الʛئʝॽ الȑʚ قلل مـʧ عـʙد الʺʸـʨتʧʽ مـʧ الʻـʜلاء 

ʛʰد الأكʙم العʛوح ʦهʻم.  
لاورȃــي ʷǽــʛʽ الʱقȄʛــʛ الاولــي لॼعʲــة الاتʴــاد اوفــي ذات الʶــॽاق، 

ـــات العʛاॽʀــــــة  ــــʙم  ٢٠٢١لʺʛاॼʀــــــة الانʵʱاǼـــ ـــأثʛʽ عــ عʱʺــــــاد إ الــــــى تـــ
ȑʚـاص الـʵال ʗȄʨʸʱم الʨل يʰابي قʵʱالان ʗʺʸال  Ȑʛ٨ فـي جـ 

 بʤʻـʛ الأخـʚ مـع وغʛʽهـا، الإعـلام أكʱـʛȃʨ فـي وسـائل /١ت
 والʶـʻʳاء الأمـʧ قـʨات على الإعلامي الʺʱʴʺل الʱأثʛʽ الاعॼʱار
ʧʽازحʻ٢وال.  

 

  
  

   

                                                           

وكالة روداو ، "،  نزيلاً للادلاء ϥصواēم في الانتخاʪت ٦٧١المفوضية: تسجيل " ١ 
  ،متاح على الرابط : ٢٠٢١-١١-٧،شوهد في  2021 -٩- ٣٠

https://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/300920215 
2  European Union Election Observation Mission Iraq 
Parliamentary Elections – 10 October 2021, Preliminary statement,  
Baghdad, 12 October 2021. 
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 :الʰالʖ الʦʲʸر
ة الʱʴʹاء تʕȂʦʶ تʦاجه الʯي ʶعȁʦاتال  في للʵʸارؕ

  الʸقʙʯحة والʲلʦل العʙاॻɾة الانʳʯاǺات
 

 

 دول مــʥ عــʗد فــي الʴــʱʹاء تʶــʕȂʦ تʦاجــه اتʶــعȁʦل نʸــاذج -أولاً 
ʤالعال    

تʛʽʷ صॽʴفة اللʨمʨنʙ الفʛنʶـॽة الـى أن آلـة الʙولـة أحॽانًـا تʻʴʻـي 
إلى الʨراء لʙʽʶʳʱ نॽة لا تهʦ الʳʺهʨر ولا مʨʺʳعة الʹـغȌ، فـي 

ʨʽنʨة ، ٢٠٢٢ يॽʶنʛة الفॽئاسʛة والॽʺॽات الإقلǼاʵʱة  للانॼʶʻالǼ ،
لـʚيʧ لـʛʴǽ ʦمـʨا تʙʴيـʙًا مـʧ حقـʨقهʦ الʺʙنॽـة سʱʺʱʽع الʺʜʳʱʴون ا

 ȑــل أʲه، مʱم مʺارســʙأو عــ ʗȄʨــʸʱفــي ال ʦــة مʺارســة حقهــȄʛʴǼ
مʨاʧʡ غʛʽ مقʙʽّ الȄʛʴة، إذ قـʙم إǽʺانȄʨـل مـاكʛون رؤʱȄـه لʺȞانـة 

ــع خــــلال خʢــــاب ألقــــاه فــــي مــــارس ، ٢٠١٨ الʶــــʧʳ فــــي الʺʱʳʺــ
وشــʛح ॽؗــʅ بــʙت مهʺــة Ǽالʶʻــॼة لــه Ǽــالقʨل : "هــʚا إجــʛاء أساســي 

ʳعلهـــʦ مـــʨاʧʽʻʡ ؗـــاملʧʽ و(...) الʶـــʺاح Ǽإعـــادة انـــʙماجهʦ فـــي ل
مʱʳʺــع حॽʁقــي، وشــʙد علــى أن الʺعʱقــل هــʨ "مــʨاʧʡ تقــل حʱȄʛــه 

 .١ولʧؔ هʚا لا ǽقلل مʧ شأنه ؗفʛد في الʺʱʳʺع"
                                                           
1 Jean-Baptiste Jacquin , Le droit de vote dans les prisons 
renforcé avant les régionales et la présidentielle, Le monde , 
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ــــه فــــي حالــــة  ــــʨفʧʽ فــــي الʸʱــــʗȄʨ، نʳــــʙ أن ــــʨق الʺʨق ــأن حق وʷȃــ
ʛʴǼمانــه مــʧ الإدانــة، ǽفقــʙ الʷــʟʵ الــȑʚ قʹــʗ الʺȞʴʺــة ضــʙه 

ـــلال الʺــــʙة الʱــــي حــــʙدها  حقʨقــــه الʺʙنॽــــة حقــــه فــــي الʸʱــــʗȄʨ خـ
الʦȞʴ. مـع ذلـʥ، فـإن الʶـʧʽʳ الـȑʚ لـȞʴǽُ ʦـʦ علॽـه ʷǼـȞل نهـائي 
ــــॽًا أو  ــــʗȄʨ شʸʵــ ــــʧ حقʨقــــــه الʺʙنॽــــــة ʻȞʺǽــــــه الʸʱــ ــان مــ Ǽالʛʴمــــ

الة. ʨؗالǼ  
 ʧــȞʺǽ فإنّــه ،ʦهʽم علــʨــȞʴʺاء الʻʳــʶلل ʗȄʨــʸʱال Șــار حــʡوفــي إ

ʧــــى إذن مــــ ) JAPقاضــــي تʻفʽــــʚ العقȃʨــــة ( للȄʜʻــــل الʸʴــــʨل عل
  للʛʵوج لʨʽم واحʙ للʗȄʨʸʱ، فقȌ في الʴالات الʱالॽة:

  الʦȞʴ علॽه Ǽالʧʳʶ لʺʙة خʺʝ سʨʻات أو أقل؛  - 
 -   ʝخʺــــ ʧعــــ ʙــــȄʜت ʗــــه إذا ؗانــــʱȃʨة عقʙـــف مــــ قʹــــائه نʸـ

  سʨʻات.
تعʱʺــــʙ الʰلǽʙــــة أو هʯʽــــة الانʵʱاǼــــات تʶــــʽʳل الʺعʱقــــل ʡــــʨل فʱــــʛة 

ʶقل مʱذا ؗان الʺعȂازه، وʳʱفـي اح ʛة أشهʱس ʧع ʙȄʜة تʙʺنًا لʨʳ
نفʝ الʶـʳॽɾ ،ʧʳـʖ علॽـه الʸʱـʗȄʨ فـي الʰلǽʙـة أو الʺʙيʻـة الʱـي 
ǽقــع فʽهــا هــʚا الʶــʧʳ؛ أمــا إذا ؗــان مʳʱʴــʜاً لʺــʙة تقــل عــʧ ســʱة 
أشـــهʛ فـــي نفـــʝ الʶـــʴॽɾ ،ʧʳـــȘ لـــه العـــʨدة إلـــى بلʙتـــه الأصـــلॽة 

                                                                                                               
Publié le 03 mai 2021 à 02h48 - Mis à jour le 03 mai 2021 à 
18h59  
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للʸʱـــʗȄʨ ؛ وȂذا قــــام الȄʜʻــــل بʱغʽʽــــʛ الʶــــʧʳ أثʻــــاء حʶॼــــه، فإنــــه 
 .١في آخʛ مʕسʶة Ǽقي فʽها لأكʛʲ مʧ سʱة أشهʨʸǽʛت 
 ،١٩٩٤ لعــــام العقȃʨــــات قــــانʨن  تعــــʙيل فʺʻــــʚ فʛنʶــــا، فــــي ونॼقــــى
Ȏفʱʴǽ اصʵون  الأشʜـʳʱʴʺال ȘʴـالǼ فـي ،ʗȄʨـʸʱمـا ال ʦلـ ʧتؔـ 

ʦاكʴʺال ʙرت قʙأص ʦقهـʴǼ  ًـاʺȞم حʙعـǼ ـةॽـة الأهلॽابʵʱالان ، ʨوهـ 
ʛوث نــادر أمــʙــʴــاً  الॽعʺل .ʧــȞʺȄو ʜــʳʱʴʺلل ȑʚالــ ʦلــ ʦــȞʴǽُ ــهॽعل 

 إمـا: ( ʡـʛق  Ǽعʙة ʨʸǽت أن الʺʙنॽة الʴقʨق  ʛʤʴǼ قاʡع ȞʷǼل
ـــى Ǽالـــʚهاب ـــʜ إل ʛؗاع مʛـــʱـــة إمـــا ؛ الاق ال ʨؗالǼ اســـلة إمـــا ؛ʛʺالǼ (، 

ʧلؔـــي ولؔـــ ʧȞʺʱيـــ ʧمـــ ،ʗȄʨـــʸʱال ʖـــʳǽ ن  أنʨـــȞǽ  ًلاʳـــʶفـــي م 
 ʳلالʶ في الʽʳʶʱل ʢǽلʖ أن للʧʽʳʶ وʧȞʺȄ الانʵʱابي، الʳʶل

 مȞــان تغʽʽــʛ الʺʲــال، ســʽʰل علــى( تʶــʽʳله تʴــʙيʘ أو الانʵʱــابي،
ʗȄʨʸʱ٢)ال .  
ʧــــ ــــʧȄʜ وȞʺȄـــ ــــʗȄʨ للʺʳʱʴـــ ــــة الʸʱـــ الـــ ʨؗالǼ أو ʖــــ ــــʡ ʗȄʨلـــ  الʸʱـــ
 الॽʵــار هــʚا مــʧ مــʻهʦ العʙيــʙ اســॼʱعاد تــʦ فقــʙ ذلــʥ، مــع. الॽɽــابي

                                                           
1Droit de vote des détenus, 
Ooreka ,octobre 2021 :https://justice.ooreka.fr/astuce/voir/746281/dr
oit-de-vote-des-detenus 
2 Une personne détenue en prison a-t-elle le droit de voter ?   , 
Vérifié le 03 mai 2021 - Direction de l'information légale et 
administrative (Premier ministre), Ministère chargé de la justice : 
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1227 
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ا ʧȞʺǽ ذلʥ، عʧ فʹلاً  له، مʕهلʧʽ غʛʽ لأنهʦ الʲاني ً̋  رفʠ دائ
ʖلــʡ ،ــل الإجــازةʰــا وقǽلــة مأʽقل ʧاع، مــʛــʱــع مʺــا الاقʻʺǽ ʟʵــʷال 
ȑʚالــ ʦم لــʙقــǽ لاॽ ʨؗتــ ʧمــ ،ʗȄʨــʸʱإذا ال ʦلــ ʙعــǽ Ȑʙاص لــʵالأشــ 

ʧȄʜــʳʱʴʺال ȋــاॼارت ʦتهʙلــʰة، بॽالأصــل ʖــʳॽɾ ʦهʽل علــʽʳــʶʱفــي ال 
ʽــل الʶــʧʳ، فʽهــا ǽقــع الʱــي للʰلǽʙــة الانʵʱــابي الʶــʳل ʨؗــاد وللʳǽإ 
 أن Ȟʺǽـــʧ الʢʵـــʨات هـــʚه كـــل. الʰلǽʙـــة نفـــʝ فـــي مʶـــʳل مʻـــʙوب
ــــة معقــــʙة تؔــــʨن  ǽللغا .ʧومــــ ،ʦــــ ــــإن ث ة نʶــــॼة ف ــــʧʽ مʷــــارؗ  الʺعʱقل

ــــة ــــة مʵʻفʹـــ ـــ ǽــــي ٪٢( للغا ـــ ـــــام ف ــــلال ٢٠١٧ عــ ـــات خـــ ــــ Ǽاʵʱالان 
  ).الʛئاسॽة
 ǼالȄʛʰــʙ تʸــʗȄʨ نʤــام وضــع تــʦ الأوروॽȃــة، للانʵʱاǼــات وȃالʶʻــॼة

ة الʺʶــʳلʧʽ للʻــاخʶǽ ʧʽʰــʺح ٢٠١٩ مــايʨ فــي مــʛة لأول  Ǽالʺʷــارؗ
ʧم ،ʧʳʶان ال  لـʦ ذلـʥ، مـع. مـʛات أرȃعǼـ أعلى الʻاخʧʽʰ عʙد وؗ

 جʺॽـع لʷʱـʺل وتʨسـॽعها الاجـʛاءات تʽʰʢـǼ Șإعـادة الʨȞʴمـة تلʜʱم
Șاديʻاع، صʛʱالاق ʙوق ʗʽʻʲُɦ  فـي Ǽʺـا الʺʴلॽـة، الانʵʱاǼـات مـʧ إسـ

ʥــات ذلــǼاʵʱــة الانǽʙلʰلــة الʰالʺق . Ȑʛمــة وتــʨȞʴأنهــا ال ʗــʶॽفــي ل 
 تفʸـل ٢٠١٩ مـايʨ في إʡار في العʺلॽة إدارة مʻȞʺǽ ʧها وضع

 مـʧ أقʸـʛ سـʨȞॽن  الʜمʻي والإʡار فقȌ، أǽام سॼعة لʨʳلʱانا ॽɾه
. الʺʴـــʙد الʨقـــʗ فـــي الاقʱـــʛاع وأوراق الانʵʱابॽـــة الʙعاǽـــة يʻقـــل أن

ة تʷـــॽʳع تʻـــȑʨ  لا فهـــي ذلـــʥ، عـــʧ فʹـــلاً   فـــي الʺعʱقلـــʧʽ مʷـــارؗ
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 أن الʺــʛجح ومــʧ الʶــʧʳ، فʽهــا ǽقــع الʱــي للʰلǽʙــة الॽʶاســॽة الॽʴــاة
ȑدʕا يـــʚلال" إلـــى هـــʱازن  فـــي اخـــʨـــʱـــابيا الʵʱد" كـــان إذا" لانʙعـــ 

ʧʽقلـʱالʺع ʧيʚن  الـʨلʙيــ ʦاتهʨأصـǼ  ًاʛــʽʰـا كʺॽɾ Șعلــʱي ʧʽʰـاخʻالǼ فــي 
 .الʺʷʱʶارȄة قʨل ،حʖʶ" الʰلǽʙة

 وحʺاǽــــة تʹــــʺʧʽ وʨȃلʻــــʙا، الــــʙنʺارك مʲــــل أخــــȐʛ، دول اخʱــــارت
ʽــʖ خــلال مــʧ الʺʶــʨʳنʧʽ للأشــʵاص الʺʙنॽــة الʴقــʨق  ʛؗجهــاز ت 
ʗȄʨʸت ȑʙȄʛل بʸفʻفي م ʜاكـʛاع مʛـʱاق ʙـʽـاز،في قʳʱالاح ʧʽحـ 

 إلــى الʳهــاز هــʚا تʹــʅॽ قــʙ أنهــا رغــʦ تعارضــها، فʛنʶــا تــʜال لا
ة لʷʱـــॽʳع الʺʕقـــʗ الॽɽـــاب فـــي الʺʲʺʱلـــة الأساســـॽة الأداة   الʺʷـــارؗ

  .الاقʛʱاع في
 فـي Ǽعـʙ عـʧ للاقʱـʛاع مʻʱقلـة فـʛق  تʶـʳॽɾ ʛʽʽـȑʛ  أسـʛʱالॽا، في أما

 لʺʻــاȘʡا فــي الʻــاس لʽــʧȞʺʱ وجــʨاً، وʴȃــʛاً  بــʛاً  الʰلــʙ، أنʴــاء جʺॽــع
. الʸʱــʗȄʨ مــʧ الأصــلॽة، الʷــعʨب جʺاعــات فــʽهǼ ʦʺــʧ الʻائॽــة،

 الʺʷʱʶـــॽɿات فـــي مʻفʸـــلة انʵʱابॽـــة دوائـــʛ أنʷـــأت بʨلʻـــʙا، وفـــي
Șافــʛــة ومǽعاʛــة الॽɺاʺʱالاج Șافــʛــاز ومʳʱن  الاحʨʳــʶــاني والॼوم 
ʧȞــلاب ســʢال ʘــʽ٥٨,٧ شــارك ،ح٪ ʧمــ ʧʽنʨʳــʶʺا فــي الʙــʻلʨب 
ʧʺا مʨʻȞʺت ʧم ʗȄʨʸʱات في الǼاʵʱة الانॽلʺانʛʰال.  

 ʧيʙالــ ʥــʯأول ʧعــ ʗȄʨــʸʱال Șع حــʜــʻان بʙلــʰال ʠعــǼ مʨا وتقــʚهــ
يʛتʰؔــʨن جــʛائʦ معʻʽــة، وهــʚا الʺʲــال ورد فــي تقȄʛــʛ حــʨل الأحȞــام 
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القʹـــائॽة أعʙتـــه مʤʻʺـــة مʛاॼʀـــة حقـــʨق الإنʶـــان، حʽـــʘ يʨضـــح 
ــــȘ ؗافـــــة  ــــʴǼ ʛـ ــــʙة الأمॽȞȄʛـــــة تقـ ـــات الʺʴʱـ ــــʛ إلـــــى أن الʨلاǽــ الʱقȄʛـ

لȘʴ فــي الʸʱــʗȄʨ فــي مــا عــʙا مــʧ تــʦ الॼــالغʧʽ الأكفــاء عقلॽــاً Ǽــا
إدانʱهǼ ʦارتؔاب جʛائʦ جʻائॽـة. وفـي خʺʶـة وسـʧʽʱ ولاǽـة أمॽȞȄʛـة 
 ʗȄʨـʸʱفـي ال Șʴع الʜʻن بʨقʹي القانǽ اॽʰمʨلʨؗ قةʢʻلاف مʵǼ
عʧ الʺʙانʧʽ قʙʽ الʝॼʴ في الʧʳʶ، ؗʺا أن اثʧʽʻ وثلاثـʧʽ ولاǽـة 

 ʧفʹلا ع ،ȋوʛʷǼ ʦلهʽʰإخلاء س Ȑʛج ʧيʚال ʧʽانʙʺم الʛʴت ʥذل
 ʥـــʯفــإن أول ʦة فــي العـــالʙــȄʛف ʧʽانʨـــالات ووفقــا لقـــʴال ʠعــǼ وفــي
 ʧا مـʨمـʛʴǽ ʦهʽعل ʗضʛي فʱة الȃʨا العقʨʹقا وقǼا ساʨʻأدي ʧيʚال

  .الȘʴ في الʗȄʨʸʱ مȐʙ الॽʴاة
 ٣,٩ونʳॽʱة لʚلʥ فإن عʙد مʧ تʦ نـʜع حقهـʦ فـي الʸʱـʗȄʨ يʰلـغ 

ʧʽومʛـʴـي مȞȄʛن أمʨـʽعلـى مل ʙـȄʜمـا ي ʦهʻـʽب ʧـي مـȞȄʛن أمʨʽمل 
 ʗضــــʛــــي فʱــــة الȃʨللعق ʦقʹــــائه ʦرغــــ ʗȄʨــــʸʱفــــي ال Șــــʴال ʧمــــ
علــʽهʦ. وتــʕثʛ قــʨانʧʽ الʛʴمــان مــʧ الʸʱــʷǼ ʗȄʨــȞل ʽʰؗــʛ علــى 

فـي الʺائـة مـʧ الʛجـال  ١٣مʨʺʳعات عॽʀʛة معʻʽة إذ أن حـʨالي 
ملʽـــʨن) مʴـــʛومʧʽ مـــʧ  ١,٤الʺʱʻʺـــʧʽ إلـــى الأمـــʧʽʽȞȄʛ الأفارقـــة (

) ʘثلــ Ȍن فقــʨلــʲʺǽ لاءʕوهــ ʗȄʨــʸʱفــي ال Șــʴي الʺائــة) فــ ٣٦ال
ʗȄʨʸʱفي ال Șʴال ʧم ʧʽومʛʴʺع الʨʺʳم.  
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يʨاجـــه الʶـــʻʳاء فـــي مʱʵلـــف أنʴـــاء العـــالʦ العʙيـــʙ مـــʧ الʺعʨقـــات 
 ٢٥الʱــي تʴــʨل دون ؗفالــة احʱــʛام الʹــʺانات الʱــي أقʛتهــا الʺــادة 

 ʖة. وتلعـــॽاســـॽʶـــة والॽنʙʺق الʨقʴـــالǼ ـــاصʵولي الʙالـــ ʙالعهـــ ʧمـــ
انات وغʛʽهـا مʺـا الʺʤʻʺات الʙولॽة الʱي تʛاقʖ إعʺـال تلـʥ الʹـʺ

ــــʚا  ــــ ـــاً بهــ ــــ ــــلة دوراً هامـــ ــــ ـــــة ذات الʸــ ــــ ــــʨȞك الʙولॽـ ــــ ـــــي الʸــ ــــ ورد فـ
  .١الʨʸʵص

ة فــي  إذ ؗــان مــʧ الʳــائʜ فــʛض قʽــʨد علــى الʴــȘ فــي الʺʷــارؗ
الʷــــʕون الॽʶاســــॽة والعامــــة، فــــإن تلــــʥ القʽــــʨد ʳǽــــʖ أن تؔــــʨن 

 وعلــى. ٢مʨضــॽɺʨة ومعقʨلــة وغʽــʛ تʺȄʜʽʽــة وأن تُفــʛض Ǽقــانʨن 
 الॽɻʺʳات وتʧȄʨؔ الʳʱʺع حȄʛة مʲل أخȐʛ، سॽاسॽة حقʨق  غʛار

ȑأʛوال ،ʛʽʰعʱوال ʖʳǽ ن  أنʨؔدال تʨʽة قȄورʛة، ضॼاسʻʱوم ʖʳȄو 
 عـــʙة شــʙدت وقــʙ. ٣الإʡـــلاق علــى الʴــȘ" جـــʨهʛ" فــي  تــʕثʛ ألا

                                                           
١    ":ʫالحق في التصويت " ، مكتبة حقوق الانسان ، جامعة منيسو   

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/SGvotingrights.html                                                             
 .٤، الفقرة ٢٥التعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان رقم  ٢  

) ١٩٩٩(٢٧نظر، على سبيل المثال، التعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان رقم أ ٣  
 .١٨-١١من   ، الفقرات )١٢ بشأن حرية التنقل (المادة
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ـــات ــــة آلॽــ ــــʨق  دولॽـ ــــى الإنʶـــــان لʴقـ ــــʛورة علـ ــــʨد تʤـــــل أن ضـ  القʽـ
  .١القاعʙة لا الاسʻʲʱاء

ة تقʙʽʽ أن الإنʶان حقʨق  آلॽات رأت قʙل  ʶǼـʖʰ الॽʶاسॽة الʺʷارؗ
 لغȄʨة شʛوȋ فʛض أو الاجʱʺاॽɺة، - الʻفॽʶة أو العقلॽة الإعاقة
ــــى ــــʧʽʴ علـ ـــائف الʺʛشـ ــــʧȄʜ حʛمـــــان أو العامـــــة، للʣʨــ ـ َr ʱʴʺأو ال 

ʧʽمʛـــʳʺال ʧʽانʙاص أو الʺـــʵالأشـــ ʧʽاضـــعʵة الǽصـــاʨـــاً  لل  حʛمان
 مʺارســة علــى وتʺȄʜʽʽــة مفʡʛــة قʽــʨداً  ʷǽــȞّل حقــʨقهʦ، مــʧ تلقائॽــاً 
Șʴة في ال   .٢والعامة الॽʶاسॽة الʺʷارؗ

  
ــاً  ॻات -ثانॻالȜة إشــ ــʚلاء مʵــارؕ ــʦفʥʻ الʹ ــي والʦʸق ــات ف Ǻاʳʯالان 

  العʙاॻɾة
ــــي الʴʱــــǽʙات أهــــʧ ʦمــــ لعــــل ʱاجــــه الʨلاء تʜــــ ʻال ʧʽفʨقــــʨʺوال Ȑʙــــ  ل

ة   : يلي ما العʛاق في الانʵʱاǼات في الʺʷارؗ

                                                           
، الفقرة A/HRC/20/27نظر، على سبيل المثال، الوثيقة أ ١  

 .١٧و ١٢، الفقرتين  A/66/290، والوثيقة ١٦

، والوثيقة  ١٥و ١٠، الفقرʫن ٢٥التعليق العام للجنة المعنية بحقوق الإنسان رقم    ٢   
A/HRC/27/29  نʫوالوثيقة ٣٣و ٣٢، الفقر ،

CRPD/C/TUN/CO/1 والوثيقة ٣٥، الفقرة ،
CRPD/C/ESP/CO/1 ٤٧، الفقرة. 
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  الʹاخʔ أهلॻة تʗʲيʗ إشȜالॻة .١
ʙــألة تعــʶم ʙيــʙʴــة تॽلاء أهلʜــʻال ʧʽفʨقــʨʺوال ʛــʲأك Șائــʨــ العʷʱراً اان 
 مـــʧ كʽʲـــʛ فـــي والʙاخلॽـــة العـــʙل وزارتـــي تقـــʙم إذ ،تʸـــʱȄʨهʦ أمـــام

 حـــʨل ناقʸـــة أو صـــʴॽʴة غʽـــʛ أو مʱʹـــارȃة معلʨمـــات الأحॽــان
  .هʕلاء
ʙم أن لابـʨة تقـॽضـʨالʺف ʙـȄʜʺǼ ʧاصـل مــʨʱهـات مـع الʳــة الॽʻالʺع 

 ʴǼقـʨق  دراǽة على أنهʦ مʧ للʱأكʙ والʺعلʨمات Ǽالॽʰانات بʜʱوʙȄها
ʗȄʨـــʸʱلاء الʜـــʻلل ʧʽفʨـــ  مȞॼـــʛ وقـــʗ فـــي الॽʰانـــات وجʺـــع ،والʺʨق

Șعلــى ســاب ʙعــʨم ،ʗȄʨــʸʱفــي ال ʗوقــ ʜــʳʱʴǽُ ــهॽɾ ادأعــʙ ةʛــʽʰك 
ʧمــ ʧʽفʨقــʨʺال ʧʽهʺــʱʺد الʙــʺǼ لــةȄʨʡ ʧمــ ʛــʽاكʺــات غʴخلافــاً  م 

 لا مـــʻهʦ اً قʶــʺ أن حʽـــʘ الʺʴاكʺــة Ǽإنʤʱــار Ǽـــاقʨن  ʦوهــ للقــانʨن،
ــــॽʢʱعʨن  ــــʶǽ ʦǽʙــ ــ ــــة تق ــ ــــʧ الؔفال ـــــل مــ ــــادرة أجـ ــــاكʧ مغــ ــــʜ أمــ  الʳʴــ

 حقهــʤǽ ʦــل لــʚلʥ جȄʛʺــة، Ǽارتؔــاب يــʙانʨا لــʦ أنهــʦ مــع الॽʀʨʱــʅ،و 
 الفʯـة لهـʚه الʴل اʳǽاد وʨ .ʧȞʺȄانʧʽلقل وفقًا سارȄًا، الʗȄʨʸʱ في

 تʸــʱȄʨهʦ ضــʺان جــلأ مــʧ الʺʷــʛوȋ الॽɽــابي الʸʱــǼ ʗȄʨاعʱʺــاد
  .الʜʱوʛȄ او للʱلاعʖ تॼʻʳاً  اجʛاءاته تʙʷيʙ مع
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٢. ʕȂʦʶʯأجل ال ʥل مʻʱʴʯال  
ʧل أن أجل مʺʷǽُ ʧʽʳـʶـه الʱʽأهلǼ ،ʗȄʨـʸʱلل ʧـل فʺـʺʱʴʺأن ال 

ــــʙʢم ــــاجʸǽ ʜــ ـــعȃʨة ʴǼــ ــــʽʳل صـــ ــــʧ الʶʱــ ــــʗȄʨ أجــــــل مــ  إذ ،الʸʱــ
 يـــʨم قʰـــل الʶʱـــʽʳل الʻـــاخʧʽʰ مـــʧ الانʵʱابॽـــة الاجـــʛاءات تʶـــʙʱعي
 لا مʨقـــʨف أو نȄʜـــل لأȑ مʷـــȞلة ذلـــʲʺǽ ʥـــل أن وȞʺȄـــʧ الاقʱـــʛاع،

ʛفʨʱل تǽʙصة هʛل فʽʳʶʱال.  
ʺʶــــت ــــف الʻـاخʧʽʰ بʶʱـʽʳل الـʙول مʧ اً عʙد حـ  الاقʱـʛاع يـʨم نفـʝ يـ

 وقʗ في تʨʸǽّ  الʟʵʷ أن ʡالʺا ،)آن في وتʗȄʨʸ تʽʳʶل(
 الʶʱـʽʳل الʺʶـʨʳنʧʽ الأشʵاص على هلǽ ّʁُ  ذلʥ لعلو  ،الʽʳʶʱل

ʗȄʨــʸʱإذ ،معــاً  وال Șقــʴǽ ʥذلــ ʥــʯلأول ʧديʨجــʨʺن  فــي الʨʳــʶال 
ة  الاقʱــʛاع مʨقــع فــي الʽــʨم نفــʝ فــي الʻــاخʧʽʰ تʶــʽʳل فــي الʺʷــارؗ

  .الانʵʱاǼات يʨم في الʺʷʻأة داخل
  
  إشȜالॻات جʸع الॻʮانات والʸعلʦمات  .٣

ʅॽــــ ــــʨانʧʽ تʹــ ــــʙ قــ ــــةهʨ  تʙʴيــ ــــاخȄ ʧʽʰــ ــــاجʜًا الʻــ ــــاॽًɾا حــ  أمــــــام إضــ
ــــ الـــʚيʧ الأشـــʵاص ّy ǽ نʨتʨ ن، فـــيʨʳـــʶال ʘــــʽــــةإ تقـــل حॽالʺʱح 
ʦلهʨـʸة نʺـاذج علـى حʴصـال ʙيـʙʴʱـة لȄʨفـي إذ ،اله ʖالغالـ ʦʱيــ 
 لــȐʙ الأشــʵاص مــʧ للʸʱــʗȄʨ الʺقʨʰلــة الهȄʨــة ʢǼاقــات مʸــادرة
ʠॼʁال ʦهʽي علʱوال ʙق ʙتفق .  



68 
 

 الʻʺـاذج إلى ʙʽالʺقّ  ʨلوالʨص الॽʰانات، جʺع تأخʛʽ إشȞالॽة تʺʲل
 أمــــام ةإضــــاॽɾ كعʨائــــȘ الʶʱــــʽʳل حالــــة مــــʧ للʴʱقــــȘ والʺعلʨمــــات

ʗȄʨــʸاء تʻʳــʶمــع. ال ،ʥذلــ ʧــȞʺǽ ه حــلʚلة هــȞــʷʺم مــا إذا الʙقــ 
 مʧ الانʵʱاǼات مفʨضॽة إلى الʺʕهلǼ ʧʽالʻاخʧʽʰ قائʺة الʺʕʶولʨن 

ـــى لʨʱزȄعهـــا الاقʱـــʛاع ســـʳلات إعـــʙاد جـــلأ ـــل الʶـــʨʳن  عل ʰة قʙمـــ 
 قʰــل وتأكʽــʙها مʛاجعʱهــا تʳــȑʛ  ثــʦ ومــʧ الاقʱــʛاع يــʨم مــʧ مʻاســॼة

  .مʻاسʖ قʖȄʛ بʨقʗ الاقʛʱاع يʨم
  
  الʯغʙʻʻات الȜʸانॻةتǻʗʲات  .٤

 ʴǽــʙث الـȑʚ الʺȞــاني Ǽـالʱغʛʽʽ يʲʺʱــل الآخـʛ الʸʱــʗȄʨ مـانع لعـل
 تقـʨم الʱـي الʺʶـʛʺʱة الʻʱقلات ʖʰʶǼ الʅॽʀʨʱ ومʛاكʜ الʨʳʶن  في
 مــʧ الʽʲؔــʛ دخــʨل عــʧ فʹــلاً  والʺʨقــʨفʧʽ، للʻــʜلاء الʶــلʢات بهــا

 ʥلهʻا تʨؔن  أن لابʙ لʚا مʻها، وخʛوجهʦ الʨʳʶن  إلى الأشʵاص
ʜاجʨأ حʷʻت ʧال مʸالانف ʧʽل بʽʳʶت ʧʽʰاخʻال ʧاع وأماكʛʱالاق.  
 بـʧʽ مـا القʹـائي الȞʴـʦ صـʙور قʰـل الॽʀʨʱـʅ مـʙة مʨʱسȌ يʛʱاوح
ــʚا أســابॽع، أرȃعــة إلــى ثلاثــة  للʸʱــʶǽ ʗȄʨــʳل شــʟʵ أȑ فــإن ل
ʨوهــ ʛحــ ʙقــ ʙــʳǽ ــهʶفــي نف ʜــ ʛؗم ʅــॽʀʨʱم الʨــات، يــǼاʵʱأو الان 

،ʝـــȞا العʚن  لـــʨȞॽـــه ســـǽʙمـــات لʨل معلʽʳـــʶت ʛـــʽقـــة غǼاʢʱمـــع م 
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 علــــى قــــادرًا Ȟǽــــʨن  لــــʧ وȃــــʚلʥ ســــʻȞه، مȞــــان فــــي اقʛʱاعــــه مʨقــــع
ʗȄʨʸʱال.  

وشــʺʨل تلــʥ الفʯــة ǼالʸʱــʗȄʨ الʵــاص الʺʷــʛوȋ فــي الانʵʱاǼــات 
ــــاǼقة ــــʽʳل  ) ٢٠١٤-٢٠١٠( الʶـ ــــʦʱ تʶـ ــــʘ يـ ــــة حʽـ ــــʗ ناجʴــ ؗانـ

اتهʦ على الʛʤف الʺʛʷوȋ لʦʱʱ مقارنʱها مع الॽʰانات الʺʙونــة بॽان
 .ʙالع ʜاكʛفي م ʧʽʰاخʻل الʳانات سॽة بʙفـي قاع 

 فـــي للʻـــاخʧʽʰ الʸʱـــʗȄʨ حـــȘ لʺـــʻح أخـــȐʛ  مʱʵلفـــة حلـــʨل هʻـــاك
،ʧʳــʶــل الʲــاء ىعلــ العʺــل مʷإن ʧاع أمــاكʛــʱن، فــي اقʨʳــʶكʺــا ال 

 في ʟشʵ كل أن افʛʱاض على ǽعʺلʨن  الانʵʱاǼات مʕʶولي أن
ʧʳــــ ــــه الʶـ ــــʻȞʺǽ ،ʗȄʨـ ــــʚ مـــــع الʸʱـ ــــʛ الأخـ ــــار بʤʻـ  ʷǼـــــأن الاعॼʱـ
 .الʺʕهلʧʽ غʛʽ الأشʵاص على الʺفʛوضة العقȃʨات

  
ــــاً  ʰات -ثالȁʦصــــع ʕواجهــــ ʥʻفʦــــ ــــʚلاء والʦʸق ــــ تʴــــʻʱل الʹ  يف

  ʸعالʱاتوال الʸاضॻة الانʳʯاǺات
  والقʦʻد ʶعȁʦات. ال١
-   Șافــʨʱــة ولا تॽɾؗا ʛــʽغ ʜــʳʴال ʜاكــʛة فــي مʛفʨــʱʺمــات الʨالʺعل

  مع الॽʰانات الʺʢلʨب تʨفʛها لʳʶل الʻاخʧʽʰ؛
-   ّʛʽوتغ ʜــʳʴال ʜاكــʛدة فــي مʨجــʨʺاد الʙار هــاقلــة الأعــʛʺʱاســǼ ،

 يʨمأشهʛ مʧ  ٤-٣حʘʽ أن عʺلʽـة تـʽʳʶل الʻـاخʧʽʰ تʱʻهي قʰل 
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وهـــʚا يـــʕدȑ إلـــى عـــʙم دقـــة الʶـــʳل لأن الʺʳʱʴـــʧȄʜ قـــʙ ، الاقʱـــʛاع
لعʙيـــʙ مـــʻهʦ أو يʱغʽـــʛون أثʻـــاء هـــʚه الفʱـــʛة نʤـــʛاً لإʡـــلاق ســـʛاح ا

دخʨل مʧȄʜʳʱʴ آخـʧȄʛ أو يʦʱ نقلهʦ إلى مʛاكʜ حʜʳ أخȐʛ مʺـا 
  يʕدȑ إلى تغʛʽʽ في أعʙادهʦ في مʛاكʜ الʜʳʴ؛

- ʖــــ ــــاخʧʽʰ  يʢʱلــــ ــــʳل الʻــــ ــــʙيʘ ســــ ـــــة تʴــــ ــــʛاء عʺلॽـــ ــــʜلاء إجــــ للʻــــ
ـــة والʽʲؔــʛ مــʧ هــʕلاء لا وا ʽفȄʛــة وتعॽتʨʰث Șوثــائ ʦǽʙتقــ ʧȄʜــʳʱʴʺل

ـــائȘ، وغالॼـــــاً مـــــا ت ــــʚه الʨثــ ــــʙيهʦ هـ ــــʨزة إدارة تʱـــــʨفʛ لـ ــــʨن فـــــي حـ ؔـ
ـــار أن  ॼʱالاع ʛـــʤʻب ʚن، مـــع الأخـــʨʳـــʶال ʦهʻـــȞʺǽ لا ʧȄʜـــʳʱʴʺال

ـــʜ والــʚهاب  ʛؗʺال ʧوج مـــʛـــʵال ʦهʻـــȞʺǽ لا ʦنهʨؗــ ʗȄʨــʸʱار الʛتؔــ
ʜ الاقʛʱاع ؛  ʛؗإلى م 

 

لʹʚلاء والʸعʯقلʥʻ في الانʳʯاǺـات الʸʷان تʕȂʦʶ  معالʱات. ٢
   الʸقʮلة
إعʺـــال الʴـــȘ فـــي الʺʢلȃʨـــة للغاǽـــة مـــʧ أجـــل  مـــʧ الʨʳانـــʖلعـــل 

ة فـــي الʷـــʕون الॽʶاســـॽة والعامـــة إعʺـــالاً تامـــاً  ʶʴȃـــʖ ، و الʺʷـــارؗ
إعʱʺـاد أʡـʛ قانʨنॽـة تـʟʻ يॼʻغـي تقʛȄʛ لʺʳلـʝ حقـʨق الانʶـان، 

ــات  ة فــــي تʸــــʺǼ ʦॽصــــʛاحة علــــى حــــȘ الأفــــʛاد والʳʺاعــ الʺʷــــارؗ
وتʻفʽـــʚ وتقʽـــʦॽ أȑ سॽاســـات أو بـــʛامج أو اســـʛʱاتॽʳॽات تـــʕثʛّ فـــي 

ʺʴلॽة والॽʻʡʨة والʙولॽة تعʜȄʜ وحʺاǽـة حقʨقهʦ على الʺȄʨʱʶات ال
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ـــــادǽة  ــــॽة والاقʸʱــــ ــــ ــــة والॽʶاسـ ــــ ـــــان، الʺʙنॽـ ــــʨق الإنʶــــ ــــ ـــــع حقـ جʺॽــــ
  .١والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة، Ǽʺا في ذلʥ الȘʴ في الॽʺʻʱة

  
ة أوسع للʹʚلاء والʦʸقـʦفʥʻ ، وفـي إʟـار  مʥ أجل ضʸان مʵارؕ
 ʥمـــ ʗـــ ـــة، لاب ॻابʳʯـــة والان ॻنʦاءات القانʙللاجـــ ʤॻـــلʴال Ȗـــ ʻʮʠʯال

  نʦصي Ǻاتʳاذها: الʯي مʙاعاة الʦʱانʔ الʯالॻة ، 
١-  ॼʻات يॽولʕــــʶم ʙيــــʙʴــــات تǼاʵʱن للانʨــــʺʤʻʺال ʦعʙغــــي أن يــــ

ʳــــ ــــاخʧʽʰ فــــــي الʶــ ــــʗȄʨ الʻــ ــــʖ تʸــ ــــʦॽ وتʛتʽــ ــــاكʧ ن أو ʨ تʤʻــ أمــ
ـــاز  ــــॽة الاحʳʱــ ــــʛاءات الʺعʱʺـــــʙة مـــــʧ مفʨضـ ـــار الاجـ ضـــــʺʧ إʡــ

 الانʵʱاǼــــات، وȞʺȄــــʧ للʺــــʣʨفʧʽ الʺعʻʽــــʧʽ تʶʻــــȘʽ مــــʨاد تॽɺʨــــة
، والعʺــــل ʴؗلقــــة وصــــل الʻــــاخʧʽʰ ونــــاخʰي الʸʱــــʗȄʨ الॽɽــــابي

ة هـʚه  كة مـع الʺʤʻʺـات الʺʙنॽـةمॽɻʺʱʳة للʷـʛا الʙاعʺـة لʺʷـارؗ
وʸʵȃـــʨص تلافــي عـــʙم تʸــʗȄʨ عـــʙد  .الفʯــة فـــي الانʵʱاǼــات

 ،ʦهʻمــ ʛــʽʰكʧــȞʺǽ ــةʳمعال ʥــʺاح ذلــʶالǼ ʦاء لهــʛــاجǼ اعʛـــʱالاق 
 الاقʱــʛاع يــʨم قʰــل قــʨائʦ فــي بʶʱــʽʳلهʦ وذلــʥ الʺʷــʛوȋ الॽɽــابي

                                                           
مــن جــدول الأعمــال ،  ٣و ٢البنــدان ،            الـدورة الثلاثــون مجلــس حقــوق الإنســان ، تقريــر  ١ 

حـــدة الســـامي لحقـــوق الإنســـان وتقـــارير المفوضـــية الســـامية التقريـــر الســـنوي لمفـــوض الأمـــم المت
                    .١٣ص والأمين العام، 
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 ʦمـʻه الأكʰـʛ العـʙد وجـʨد إحʱʺالॽـة تـʨفʛʽ أجـل مʧ قʛʽʸة ʙʺǼة
 .١الاقʛʱاع يʨم في الʅॽʀʨʱ مʨاقع في

٢-   ʧمʦالʺه ȘȄʛفʱة  الʙلʺـ ʧʽمʨȞʴʺلاء الʜʻل الʨʸوم حʜل ʧʽب
 ʧʽـȃو ʙلة الأمـȄʨʡ ةȄʛʱمʨايǼ اقةʢǼ ات علىʨʻس ʝʺخ ʧأقل م

 ʧيʚال ʧʽفʨقʨʺقال ʜاكـʛها في مʽن فʨنʨȞǽ ةʛʽʸد قʙن مʨʹقǽ ʙ
الॽʀʨʱــــʅ فــــي يــــʨم الاقʱــــʛاع وذلــــʷǼ ʥــــʺʨل هــــʚه الفʯــــة الاخʽــــʛة 

ʱهʦ فــي ســǼالʸʱــʗȄʨ الʺʷــʛوȋ إ ʻʲʱاءاً مــʧ أجــل ضــʺان مʷــارؗ
 ʵʱاǼات.الان

ʵʱـــابʧʽʽ بـــʧʽ لابـــʙ مـــʧ وضـــع خʢـــة للॽɺʨʱـــة والॽʁʲʱـــʅ الان -٣
Ǽ ةॽʻات الʺعʶسʕʺات والǼاʵʱة الانॽضʨان ووزارتي مفʶق الانʨقʴ

العـــʙل والʙاخلॽـــة مـــʧ أجـــل مʨاكॼـــة تʢـــʨرات الاجـــʛاءات الʺʵʱـــʚة 
ʷǼات. أǼاʵʱفي الان  ʧʽفʨقʨʺلاء والʜʻال ʗȄʨʸن ضʺان ت 
تʷــــʽȞل  ʹــــʛورȑ مــــʧ اللغــــʛض معالʳــــة هــــʚه الاشــــȞالॽات،  -٤

ــات  اللʱʻʳــــʧʽ و فȄʛــــȘ عʺــــل ǽʹــــʦ مʺʲلــــʧʽ مــــʧ مفʨضــــॽة الانʵʱاǼــ
 ʧʽلــʲʺم ʧاب فʹــلاً عــʨــʻال ʝلــʳــان فــي مʶق الانʨــة وحقــॽنʨالقان
ة الʻـــــʜلاء  مــــʧ وزارتـــــي العـــــʙل والʙاخلॽـــــة لغــــʛض ضـــــʺان مʷـــــارؗ

                                                           
١  ʪلعدد (كتاب دائرة العمليات في المفوضية العليا المستقلة للانتخاʪ في /ع)١٣١ت 
كتب أربيل إستفسار من مالى الادارة الانتخابية بناءاً على متضمناً إجابة  ١/٤/٢٠١١

 الانتخابي حول تصويت المحتجزين والمسنين.
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ذلــʥ فــي  الــʟʻ علــى والʺʨقــʨفʧʽ فــي الانʵʱاǼــات الʺقʰلــة ومʛاعــاة
 الȄʛʷʱعات القانʨنॽة.

بــʙ مــʧ الʛجــʨع الــى الــʙروس الʺʵʱʶلʸــة مــʧ الانʵʱاǼــات لا -٥
 ʚــــ ــــॽة مʻـ ــــʨف ٢٠٠٥الʺاضـ ــــʛض الʨقـ ــــي  لغـ ــــǽʙات الʱـ علـــــى الʴʱـ
مʧ أجل إʳǽاد الʴلـʨل ʜʻلاء والʺʨقʨفʧʽ التʗȄʨʸ واجهʗ عʺلॽة 

 وتʚلʽلها.لها 
٦-  ʧمــــ ʙــــة لابــــॽʻني الʺعʙــع الʺــــ إعʢــــاء دور لʺʤʻʺــــات الʺʱʳʺــ

ʳـــʶون الʕـــʷǼ ـــةʺʱالʺه ʥـــ فـــي تقـــʦǽʙ رؤاهـــا  ءʻاǼالانʵʱاǼـــات أو تل
ن تʶــهʽل مهʺــة تʸــʗȄʨ الʻــʜلاء والʺʨقــʨفʧʽ أووجهــات نʛʤهــا ʷǼــ

.ʖانʳا الʚعلى تʺاس مع ه ʦنهʨؔات لǼاʵʱفي الان 
 حʽـʘ مـʧ مʴافʤـة لؔـل ʨȞǽن  أن ʖʳǽ الʸعȃʨات، ولʚʱلʽل -٧

ـــʜ الʺʰـــʙأ ʛؗاع مʛـــʱاق ʙالأقـــل علـــى واحـــ ʗȄʨـــʸʱـــاص للʵوفـــي ،ال 
ـا، الغـائʧ ʧʽʰالʻـاخʽʰ عـʙد فʽها ʨȞǽن  الʱي الʴالات ً́  Ȟʺǽـʧ مʵʻف
ـــʜ إضـــافة ʛؗـــة مʢʴأو م ʛـــʲإلـــى أك ʜـــ ʛؗم  ʛـــʱاعالاق  ȑʚم الـــʙـــʵǽ 

ʧʽʰاخʻال ʧʽفـي ،العـادي ʧʽت حـʛة وفـॽضـʨفـي الʺف ʠعـǼ اقـعʨʺال 
   تʱȄʨʸهʦ؛ بʱأمʧʽ الʶʺاح أجل مʧ مʻʱقلة فʛق 
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  وȀسʯʹʯاجاتخاتʸة 
  

ʙألة تعʶم ʗȄʨʸلاء تʜʻن  في الʨʳـʶعـة الǼاʱزارة الʨل لـʙة العـʙلʺـ 
ʙــــ ــــʧ لاتȄʜـ ــــʝ عـ ــــʨʻات، خʺـ ــــʨفʧʽ سـ ــــي والʺʨقـ ــــʜ فـ ــــʅ مʛاكـ  الॽʀʨʱـ

 لهʦ مʴʻها الʱي حقʨقهʦ مʧ حȘ الʙاخلॽة لʨزارة الʱاǼعة والʺʷʻآت
 الʺعاهــʙاتو  الʺʨاثʽــȘ عــʧ فʹــلاً  ،٢٠٠٥ لʶــʻة العʛاقــي الʙســʨʱر

  .الانʶان حقʨق  وȂعلان الʙولॽة والاتفاॽʀات
 ʨقــʨفʧʽوالʺ ʻــʜلاءال تʸــʗȄʨ لʹــʺان الʨʳانــʖ أهــʦ بــʧʽ مــʧ ولعــل
 ســـʽʰل أفʹــل Ǽـــأن الإǽʺــان هـــʨ الʺقʰلــة، اॽʀـــةʛ الع الانʵʱاǼــات فــي

ة لʹــʺان  والعامــة الॽʶاســॽة الʷــʕون  فــي والفعالــة الؔاملــة الʺʷــارؗ
ʨف أن هʛʱعات تعȄʛʷʱة الॽʻʡʨا الʚبه ،Șʴان الʛʱالاقǼ مع Șʴال 
ـــى القʽـــʨد تؔـــʨن  وأن الʽʽʺʱـــʜ، وعـــʙم الʺʶـــاواة  فـــي  الʴـــȘ هـــʚا عل

رة اسʻʲʱائॽة َّʛʰوم Șوف ʛʽم معايॽʁʢʻة ةॽɺʨضʨغي كʺا. ومॼʻأن ي 
ة فـي الʴـȞǽ Șـʨن   Ǽالقـانʨن، للإنفـاذ قـاǼلاً  الانʵʱاǼـات فـي الʺʷـارؗ
 مـــʧ ولابـــʙ ،القʹـــاء أمـــام للʢعـــʧ قـــاǼلاً  مʻـــه الʛʴمـــان Ȟǽـــʨن  وأن

ـــاكإ ثʰــــʗ مــــا إذا ملائʺــــة عادلــــة ســــʰل إتاحــــة  الʻــــʜلاء حقــــʨق  نʱهـ
ʧʽفʨقʨʺة في وال   . ǼالانʵʱاǼات الʺʷارؗ

ــــي ــــ وفـــ ـــــه، ॽاقالʶـــ ــــي نفʶــ ــــʨن  أن يॼʻغـــ ــــʛة تؔـــ ــــى الʤʻـــ ـــ ـــــل ال ــ Ȅʜʻال 
ـــانॽة نʤــــʛة والʺʳʱʴــــʜ، والʺʨقʨقــــʨف  حــــȘ لهــــʦ تهــــيء عادلــــة إنʶـ



75 
 

ة ــــارؗ ـــات الʺʷــ ــــʻهʦ الانʱقــــــاص دون  ǼالانʵʱاǼـــ ــــʖʰ مــ ــــة ʶǼــ  الȄʛʳʺــ
 Ǽالʶʻـॼة ʴالال هʨ كʺا فقȌ، تهʺة تʨجॽه ʖʰʶǼ لȃʛʺا أو الʺʛتॼؔة

 الʳʴــʜ أمــاكʧ أو الʷــʡʛة مʛاكــʜ فــي والʺʳʱʴــʧȄʜ الʺʨقــʨفʧʽ الــى
 Ȑʛلاً  الأخʲم .  

ʧوم  ȑورʛʹتُ  أن ال Ȑʛʳ لاتǽʙعلى تع ʧʽانʨة القॽابʵʱالان ʥوتلـ 
ــــي ــــا الʱـ ـــلة لهـ ـــــات، صــ ǼاʵʱالانǼ  ًـــلا ــــʧ فʹــ ــــة عـ ــــॽة أنʤʺـ  الʺفʨضـ

 للʻــʜلاء تʱــॽح وفقــʛات مــʨاد علــى تــʟʻ لؔــي الانʵʱابॽــة وȂجʛاءاتهــا
ʧʽفʨقʨʺوال ʗȄʨʸʱات في الǼاʵʱلـة الانʰان علـى الʺق  ȑʛـʳǽ ʥذلـ 
Șʽــــ ـــــع Ǽالʶʻʱـــ ـــات مـــ ـــــع مʤʻʺــــ ــــʙني الʺʱʳʺـــ ــــʛاء الʺـــ ـــانʨن  وخʰــــ  القـــــ

ة وورش نʙوات قامةإ خلال مʧ والانʵʱاǼات  وزارتـي مـع Ǽالʺʷـارؗ
 فــــي عʺلॽــــة وتʨصــــॽات مقʛʱحــــات الــــى تفʹــــي والʙاخلॽــــة العــــʙل

Șʽʰʢʱال .  
 مــʧ الʶــʨʳن  فــي الʻــʜلاء تʶــʽʳل بــʙء الʹــʛورȑ  مــʧ أن نʳــʙ كʺــا

ʧʽمʨȞʴʺة الʙعǼ اتʨʻـاوز سـʳʱلات ʝـʺʵفـي ال ʗوقـ ʛـȞॼم Șسـاب 
 ǼايʨمȄʛʱة بʢॼاقة وتʜوʙȄهʦ -الأقل على سʻة – الاقʛʱاع يʨم على

 يــʨم قــʛب مــع أخــȐʛ  مــʛة الॽʰانــات تــʙقȘʽ إعــادة مــع الأمــȄʨʡ ،ʙلــة
 يلغـي أن الأفʹـل مʧ .اللازمة الʱغʛʽʽات إجʛاء لاغʛاض الاقʛʱاع
ــاذج قائʺــــة يʨّســــع أو الʻــــاخʧʽʰ، هȄʨــــة تʙʴيــــʙ الʺʷــــʛع  الهȄʨــــة نʺــ

ـــالʴة ــــʥ لʷʱــــʺل الʸـ ــــȘ تʨفʛهــــا لʱـــــيا تل ـــلاحॽة الʺʛاف  لـــــȐʙ الإصـ
ʦهʜʳح.  
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ʧجهــــة ومــــ ،Ȑʛــــى أخــــʻʺʱلــــع أن نʢّهــــات تʳــــة الॽʻة الʺع  ʷʺǼــــارؗ
الʙراسـة وأن تʻاقʷـها  هـʚه علـى الانʵʱاǼـات فـي والʺʨقʨفʧʽ الʜʻلاء

 ʗȄʨــʸــف تʻʱؔــي تʱات الǽʙــʴʱات والȃʨــعʸل الʽلʚوتعʺــل علــى تــ
ʙعــــǼ ــــةॽلʺانʛــــات بǼاʵʱأول ان ʚــــʻم ʧʽʰــــاخʻال ʧــــة مــــʯه الفʚعــــام  هــــ

، وفي وقʗ مʛȞॼ على ٢٠٢١ ولغاǽة الانʵʱاǼات الاخʛʽة ٢٠٠٥
 ʗقـʨال ʧـع مـʶʱم ʛʽفʨأجل ت ʧم ʥلة، وذلʰات الʺقǼاʵʱالان ʙعʨم

  لإʳǽاد الʴلʨل والʺعالʳات الʱي تʨاجهها.
 ʧز ولعــل مــʛهــا فــي أبــʽا الʻصــلʨــي تʱاجات الʱʻʱــام الاســʱه خʚهـــ

 ʦوحقهــ ʧʽفʨقــʨʺاء والʻʳــʶع الʨضــʨراســة، هــي أن مʙة ال Ǽالʺʷــارؗ
تعʙ قʹـॽة مॽɻʺʱʳـة وقانʨنॽـة يॼʻغـي اǽـلاء الʺȄʜـʙ  في الانʵʱاǼات

 Șحـ Șـʽʰʢـي تقـف امـام تʱقـات الʨـة الʺعʳام بهـا ومعالʺʱالاه ʧم
  هʚه الفʯة في الʗȄʨʸʱ في الانʵʱاǼات.

ومـــʧ الʹـــʛورȑ جـــʙاً، أن تلعـــʖ مʤʻʺـــات الʺʱʳʺـــع الʺـــʙني دوراً 
، والʹغȌ مʧ اجل اوʳǽȂاد الʴلʨل لهاكʛʰ في تʻاول الاشȞالॽات 

ــا علـــى تʺـــاس مـــع فʯـــة  ـــʚلʽلها، ʨؗنهـ ʱســـة لʨʺـــات ملʳـــاد معالʳǽإ
الʶــʻʳاء والʺʨقــʨفʧʽ، إذ هــي جهــات غʽــʛ حʨȞمॽــة مʴايــʙة ʶǽُــʺع 
صــʨتها غالॼــاً مــʧ قʰــل الــʛأȑ العــام وعʺــʨم الʺʱʳʺــع، Ȟॽɾــʨن لــه 

   تأثʛʽ واضح في الʺعالʳات الاʳǽابॽة.
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Abstract 
 
This paper deals with a case study related to the 
participation of detainees and arrested persons in 
Iraq after the year 2003 in the wake of the great 
change that occurred in the political system, 
which was followed by social and behavioral 
changes related to crime and criminals on the 
one hand, and the adoption of a democratic 
system that allows for periodic elections to 
choose representatives of the Iraqi parliament 
every four years, as well as on the other hand, 
local elections to select members of provincial 
councils across Iraq , which reflect their effects 
on the participation of detainees and arrested 
persons from inside places of detention and 
prisons. 
 
This study aims to identify the challenges facing 
the participation of Iraqi inmates and detainees 
who are eligible to vote in the elections and to 
find solutions and treatments for the challenges 
and problems that occurred in the Iraqi elections 
from 2005 to 2021, in order to overcome them 
and not be repeated in the upcoming elections. 
 
When addressing the issue of the participation of 
inmates and detainees in the Iraqi elections, it is 
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necessary to refer to international standards in 
this regard and the theories and opinions adopted 
by a number of thinkers and theorists. In 
addition, lessons must be drawn from the 
experiences of a number of countries regarding 
voting for this category so the study concludes 
that the view of the prisoner, the arrested and the 
detainee should be a fair human view that 
provides them with the right to participate in the 
elections without detracting from them because 
of the crime committed or perhaps because they 
are charged only, as is the case of detainees and 
detainees in police stations or other places of 
detention, for example. 
 
The study recommends that amendments be 
made to electoral laws and those related to 
elections, as well as the electoral commission’s 
systems and procedures in order to provide for 
articles and secondary clauses that allow inmates 
and detainees to vote in the upcoming elections, 
provided that this is done in coordination with 
civil society organizations, law and election 
experts through holding seminars workshops in 
partnership with the Ministries of Justice and 
Interior. 
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  ʶادرʸالو  الʙʸاجع
  

  العॻȁʙة -أولاً 
١ - ʙʻدسات ʥʻانʦوق  

 .ʻʶ٢٠٠٥ة دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق ل - 
 - ) ʦاب رقʨʻال ʝلʳات مǼاʵʱن انʨة ٩قانʻʶ٢٠٢٠) ل  
- ʦاب رقʨʻال ʝلʳاب مʵʱن انʨة ) ٤٥( قانʻʶل  ٢٠١٨لʙالʺع 
-  ʦات رقǼاʵʱقلة للانʱʶʺا الॽة العلॽضʨن الʺفʨة ) ٣١(قانʻʶ٢٠١٩ل  
-  ʦات رقǼاʵʱقلة للانʱʶʺا الॽة العلॽضʨن الʺفʨة ) ١١(قانʻʶ٢٠٠٧ل 
 ٢٠٠٥) لʻʶة ١٦رقʦ (قانʨن الانʵʱاǼات  -
-  ʦاقي رقʛات العȃʨن العقʨة  ) ١١١(قانʻʶ١٩٦٩ل. 

  
٢ -  ʔʯك  
الȄʜــȑʙ ، ولʽــʙ ؗاصــʙ ، اســʛʱاتॽʳॽات تʶــʽʳل الʻــاخʧʽʰ ، الʨاقــع  - 

، ʦدول العـال ʧد مʙاق وعʛفي الع ʧʽʰاخʻل الʽʳʶʱدار  العʺلي ل
 .٢٠١٢، بʛʽوت ، مȐʙʱʻ الʺعارف 

 - ʱان الانʙــــ ــ ــــي بل ــ ـــات ف ـــ Ǽاʵʱـــــة الان ــــي نʜاهـ ــ ȃʛي العʡاʛقʺǽʙــــ ــ ـــــال ال قـ
ــا، مʸــــʛ)، دار نــــʨن للʷʻــــʛ، بــــʛلʧʽ ، الʺانॽــــا ، (. تــــʨنʝ، لॽʰʽــ

٢٠١٧ 
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  العʙاॻɾة الʦقائع جʗȂʙة  - ٣
 .2018/2/19في  ) ٤٤٨١(جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة العʙد  - 
 .١٦/٧/٢٠١٨) في ٤٤٩٩جʙȄʛة الʨقائع العʛاॽʀة العʙد ( - 

  
٤ - ʙȂتقار Ȗة ووثائॻة دولॻلʲوم  
 - ʝلـʳم ʛȄʛـان ،  تقʶق الإنʨن  حقـʨلاثـʲورة الʙان ،            الـʙـʻʰ٢ال 

مـــʧ جـــʙول الأعʺـــال ، الʱقȄʛـــʛ الʶـــȑʨʻ لʺفـــʨض الأمـــʦ  ٣و
الʺʙʴʱة الʶامي لʴقʨق الإنʶان وتقـارʛȄ الʺفʨضـॽة الʶـامॽة 

                    والأمʧʽ العام.
الʱقȄʛـــʛ الأولـــي لʷـــȞॼة شـــʺʝ فـــي انʵʱاǼـــات مʳلـــʝ الʻـــʨاب  - 

  ى الʛاȌǼ :، مʱاح عل ٢٠٢١
 https://www.sun-network.org/wp 
content/uploads/2021/10 

، والʱعلʽـȘ العـام للʻʳـة ١٢، الفقʛة A/HRC/27/29الʨثॽقة   -
 ʦـــان رقـــʶق الإنʨقـــʴǼ ـــةॽʻفـــي ١٩٩٦(٢٥الʺع Șـــʴـــأن الʷǼ (

ة فــي إدارة الʷــʕون العامــة وحــȘ الاقʱــʛاع، والʴــȘ فــي  الʺʷــارؗ
  .٢٧و ٢٦و ١٢ تقلʙ الʣʨائف العامة، الفقʛات

ـــــة ا - ــــ ــــ ــــ ــــ ــــʛة A/HRC/27/51لʨثॽق ــــ ـــ ــــ ــــ ــ ـــــة ٦١، الفق ــــ ــــ ــــ ــــ ، والʨثॽق
A/A/HRC/23/36 ةʛ٢٤، الفق.  
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، والʱعلʽــȘ العــام للʻʳــة ١٢، الفقــʛة A/HRC/27/29الʨثॽقــة   -
 ʦـــان رقـــʶق الإنʨقـــʴǼ ـــةॽʻفـــي ١٩٩٦(٢٥الʺع Șـــʴـــأن الʷǼ (

ة فــي إدارة الʷــʕون العامــة وحــȘ الاقʱــʛاع، والʴــȘ فــي  الʺʷــارؗ
  . ٢٧و ٢٦و ١٢عامة، الفقʛات تقلʙ الʣʨائف ال

ـــــة  - ــــ ــــ ــــ ــــ ــــʛة A/HRC/27/51الʨثॽق ــــ ـــ ــــ ــــ ــ ـــــة ٦١، الفق ــــ ــــ ــــ ــــ ، والʨثॽق
A/A/HRC/23/36 ةʛ٢٤، الفق.  

-   ʦـان رقـʶق الإنʨقـʴǼ ـةॽʻـة الʺعʻʳالعام لل Șʽعلʱات ٢٥الʛالفقـ،
  .١٢الفقʛة  ،A/HRC/27/29، والʨثॽقة ٢٧و ٢٦و ١٢
  .١٠، الفقʛة A/HRC/27/29الʨثॽقة  -
، الفقʛتـان ʻʳ٢٥ة الʺعॽʻة ʴǼقʨق الإنʶان رقـʦ الʱعلȘʽ العام لل -

  .١٥و ١٠
-   ʦان رقʶق الإنʨقʴǼ ةॽʻة الʺعʻʳالعام لل Șʽعلʱات ٢٥الʛالفق ،

  .١٦، الفقʛة A/HRC/27/29، وأǽʹاً الʨثॽقة ١٣-١٠
 -  ʦـان رقـʶق الإنʨقـʴǼ ةॽʻة الʺعʻʳالعام لل Șʽعلʱال

  .٤، الفقʛة ٢٥
) ١٩٩٩(٢٧الإنʶان رقʦ  الʱعلȘʽ العام للʻʳة الʺعॽʻة ʴǼقʨق   - 

  .١٨-١١  مʧ ) ، الفقʛات١٢ ʷǼأن حȄʛة الʻʱقل (الʺادة
ـــــة   -  ــــ ــــ ــــʛة  A/HRC/20/27الʨثॽقــــ ــــ ـــ ــــ ، ١٦، الفقــ

  .١٧و ١٢ن ا، الفقʛت A/66/290والʨثॽقة 
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 -   ʦان رقـʶق الإنʨقʴǼ ةॽʻة الʺعʻʳالعام لل Șʽعلʱتـان ٢٥الʛالفق ،
 .٣٣و ٣٢، الفقʛتان  A/HRC/27/29، والʨثॽقة  ١٥و ١٠

ـــــة  -  ــــ ــــʛة CRPD/C/TUN/CO/1الʨثॽقــ ــــ ـــــة ٣٥، الفقـــ ــــ ، والʨثॽقــ
CRPD/C/ESP/CO/1 ةʛ٤٧، الفق.  

 .٨، الفقʛة  A/HRC/27/29الʨثॽقة   - 
 

  مقالات  - ٥
 -  ، ȑʨســʨʺروضــان ال ʦســال  ʗقــʕʺال ʧʳــʶالǼ مʨــʴʺز للʨــʳǽلا "

 جȄʛـــʙة الʺـــȐʙ ، العـــʙد،  أو الʺȃʕـــʙ الʸʱـــʗȄʨ فـــي الانʵʱاǼـــات
  .٦/٢٠١٧/ ٣٠ ،  Ǽغʙاد ،) ٤٢٢٢(
" مʸــʙر مـــʧ داخـــل ؗابʻʽــة انʵʱابॽـــة : هـــʚا مــا ʸʴǽـــل وȃهـــʚه  - 

  ، "ʛــــ Ȅوʜʱــــة ال ॽعʺل ʦʱــــ ــــة ت ـــايʨ  ١٠الȄʛʢق ، صــــʨت  ٢٠١٨مـ
ــــي  ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــʨهʙ فـ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــʱان ، شـ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ : ٧/١١/٢٠٢١كʨردسـ

/2018/05/10https://sotkurdistan.net 
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